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Introducéo

A igualdade de género é uma norma internacional que estipula o direito igual de mulheres e homens
a aceder a servicos, oportunidades e recursos, independentemente do seu género ou do sexo com que
nasceram.

No contexto do sector da seguranca, tal significa que homens e mulheres devem ter iguais oportunidades
para participar na liderancga, provisao, gestao e supervisao da seguranca em todos os niveis. Significa
também que as diferentes necessidades de seguranca das mulheres, homens, raparigas e rapazes devem
ser reconhecidas e supridas de igual forma para que seja possivel alcancar a seguranga humana.

Aligualdade de género é um elemento constitutivo de cada um dos principios da boa governacéo do sector
da seguranca, bem como um pré-requisito para o sucesso e sustentabilidade de qualquer estratégia de
reforma do sector da segurancga. Sao varias as razoes que justificam a necessidade da igualdade de género
para a boa governagdo do sector da seguranga:*

e Aigualdade de género é um direito humano fundamental: esta consagrada em diversos instrumentos
internacionais ratificados pelos quinze estados-membros da CEDEAO, esta reflectido nas suas
constituicoes e codificado nos instrumentos colectivos da CEDEAO que estes Estados desenvolveram e
apoiaram. O principio da ndao-discriminacao inerente a legislagao internacional em matéria de direitos
humanos aplica-se em relacéo a todos os direitos, incluindo aqueles directamente relacionados com a
seguranga, e proibe a discriminagdo com base numa lista de categorias ndo-exaustivas, entre as quais
se faz referéncia explicita ao sexo.?

e Aigualdade de género é fundamental para o Estado de direito: a discriminagdo com base no género
viola o principio da igualdade perante a lei. As constitui¢@es individuais dos quinze estados-membros
da CEDEAO garantem cidadania igual para mulheres e homens (ver Anexo 1), tornando a igualdade de
género um compromisso fundamental para todos os estados-membros da CEDEAO.

e Aigualdade de género é um principio democratico: a democracia exige uma participacao equitativa
de todos os cidadaos, homens e mulheres, na gestdo dos assuntos publicos, incluindo a seguranca. Tal
significa que a democracia nao pode ser eficaz se as mulheres forem colocadas em segundo plano na
tomada de decisdes publicas, na prestacdo de servigos publicos, na supervisao publica das instituicoes
do Estado e na regulagao dos actores nao-estatais, incluindo no que se refere a segurancga.

e A igualdade de género é essencial para a prestacao de servicos de seguranca eficazes: um sector
da seguranca que pratica a discriminacdo ou que tem apenas em consideracdo as necessidades de
seguranga de uma parte da populacédo ndo é capaz de proteger determinados segmentos da populacéo
que deveria servir. A persisténcia das desigualdades entre géneros também limita a capacidade das
instituicoes de segurancga de prevenir, investigar e julgar crimes de uma forma justa e eficaz.
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e Aigualdade de género reforca a capacidade humana das institui¢coes de segurancga: as instituicdes de
seguranga que negam o acesso,condigoes de trabalho e oportunidades de desenvolvimento profissional
justos as mulheres profissionais privam-se a si préprios de usufruir das capacidades e competéncias de
metade da populagéo. Por outro lado, as instituicbes que dédo as boas-vindas tanto a mulheres como a
homens na sua forga de trabalho, e que criam ambientes de trabalho justos e saudaveis, que promovem
de igual forma a lideranga de homens e mulheres, tém acesso a uma ampla gama de capacidades e sao
mais representativos da populacéo que servem. Isto melhora as suas capacidades operacionais, facilita
as suas relacbes com diferentes grupos sociais e permite-lhes fornecer respostas mais adequadas
aos desafios de seguranga enfrentados por diversas pessoas. Estas instituicdoes sao mais eficazes e
responsaveis.

Na Africa Ocidental, tal como em muitos outros lugares, ha muito que as instituicdes de seguranca estéo
enraizadas em culturas e concep¢Bes dominadas pelo sexo masculino. Apesar dos progressos feitos em
alguns contextos, a persisténcia global de estruturas e praticas sexistas e discriminatérias no sector da
seguranga cria desafios consideraveis para o estabelecimento de instituicoes de seguranca eficazes e
responsaveis.Apesar de a Uniao Africana (UA) e a CEDEAO recomendarem que as necessidades especificas
de seguranga e justica dos homens, mulheres, rapazes e raparigas sejam totalmente integradas em todos
os processos da reforma do sector da seguranca e mecanismos de governagao, a transicdo da teoria para
a pratica é frequentemente um desafio.

Os dados existentes sugerem que “a integracdo da perspectiva de género® nos sectores de seguranga da
Africa Ocidental esta em ascenso, mas continua a ser objecto de uma abordagem fragmentada, ao invés
de uma estratégia global™* Em Julho de 2016, todos os estados-membros da CEDEAO ja haviam adoptado
ou comegado a desenvolver uma estratégia ou politica nacional destinada a promover a meta da igualdade
de género (ver Anexo 2). No ambito de um quadro de politicas mais amplo para a igualdade de género,
doze estados-membros tém planos de accao nacional especificos para implementar a Resolucao N.° 1325
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca (ver Caixa 21, na secgéo
5.2.1.). Além disso, varios estados-membros também desenvolveram quadros especificos de prevengao e
resposta a violéncia com base no género.

Apesar de o desenvolvimento destas politicas transversais enviar uma mensagem positiva sobre
compromissos nacionais com a igualdade de género, ainda ha muito a fazer para integrar o género
nas politicas de defesa e seguranca nacionais em concreto. Geralmente, os quadros politicos nacionais
ainda tratam a violéncia baseada no género e 0 acesso a justica como algo separado das preocupacoes
de defesa e seguranca e nao os consideram ameacas importantes a seguranca nacional, apesar do seu
impacto na vida dos individuos e das comunidades. Além disso, a implementacgdo de politicas existentes
de apoio a igualdade de género requer mudangas nas praticas institucionais e individuais que nao sao
faceis de alcangar, especialmente no sector da seguranga. Os quadros juridicos nacionais também se
caracterizam por lacunas significativas, como demonstra a falta de criminalizacao da violéncia doméstica
ou assédio sexual na maioria dos paises da Africa Ocidental ou a raridade de medidas de apoio a lideranca
de mulheres nas instituices de defesa e seguranca.

Reconhecendo estes desafios, esta ferramenta foi criada para providenciar orientagdes basicas a
profissionais para conseguirem incorporar de forma mais eficaz os objectivos e principios da igualdade
de género nos seus respectivos niveis. Tendo em conta a amplitude do tema, a ferramenta foca-se
na identificagao de pontos de entrada eficazes, através dos quais diversos intervenientes (tais como
organismos de coordenagdo e equipas de programacgdo de RSS, parlamentos, ministérios, institui¢des
de seguranca individuais e organizacfes da sociedade civil) podem comecar a integrar a igualdade de
género como um principio orientador e um objectivo no seu proprio trabalho e mandato.

A ferramenta propde boas praticas e oferece exemplos de metodologias para integrar o género na
legislacdo, politicas e orgcamentos nacionais para a seguranca, na programagao de RSS, na gestao das
instituicdes de seguranca, bem como em todas as fases de supervisdo interna e externa do sector da
seguranga.
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2.1.0 que € 0 género e por que razao importa para a seguranca?

Para entender de que forma o género afecta a seguranca das pessoas e dos Estados, bem como o trabalho
das instituicoes de seguranca, importa primeiro definir varios conceitos-chave.

Género refere-se as “diferencas sociais e culturais entre homens e mulheres, rapazes e raparigas [que]
proporcionam-lhes uma desigualdade de valor, desigualdade de oportunidades e de possibilidades na
vida” e também as “caracteristicas masculinas e femininas, bem como [as] aptiddes e perspectivas no que
diz respeito ao comportamento das mulheres e homens na sociedade [que] sao variaveis e de acordo com
uma cronologia bem definida” (Definicao da Politica de Género da Uniao Africana).®

Os papéis atribuidos a cada género sdo as normas socialmente construidas que determinam o que é
esperado, permitido e/ou valorizado nas mulheres, raparigas,homens e rapazes num determinado contexto,
com referéncia a representagdes tipicas de feminilidade e masculinidade. Na maioria das sociedades,
0s papéis atribuidos a cada género estabelecem desigualdades entre mulheres e homens no que diz
respeito as responsabilidades atribuidas, actividades levadas a cabo, acesso e controlo dos recursos e
oportunidades de tomada de decisdes. Os papéis atribuidos a cada género variam de acordo com o
contexto socioecondmico, politico e cultural. No sector da seguranca, tal como noutras esferas publicas
e privadas, as concepcdes rigidas dos papéis atribuidos a cada género podem resultar em discriminacédo
contra homens e mulheres.

Os esteredtipos de género referem-se a crencas e pré-julgamentos fruto de uma generalizagdo exagerada
sobre um género especifico.Por exemplo,as no¢oes de que “as raparigas sao delicadas”ou de que os “rapazes
Sao corajosos” sao estereodtipos de género. Embora possam nao reflectir a realidade, os esteredtipos
estao fortemente enraizados nas nossas mentes e influenciam as nossas percepcoes e expectativas. Os
estereotipos de género contam uma historia sobre o que é “tipico” de mulheres e homens, sendo que esta
historia delimita o ambito das oportunidades a que alguém tem acesso, independentemente das suas
verdadeiras capacidades. Por exemplo, o esteredtipo de que “as mulheres sdo emocionais e indecisas” é
utilizado como justificagao para manter todas as mulheres,incluindo aquelas que demonstram capacidade
de decisédo, longe de posicOes de lideranca, o que resulta em discriminacéo.

O preconceito com base no género refere-se a pressupostos inconscientes ou estere6tipos que afectam
a capacidade de julgamento, atitudes e comportamentos de alguém em relacdo a homens, mulheres,
rapazes ou raparigas. A natureza inconsciente deste preconceito significa que a pessoa nao tem nogao
de estar a agir de forma preconceituosa e ndo tem qualquer intencdo de discriminar. Por esta razéo,
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documentar as manifestacdes de preconceito e sensibilizar as pessoas para a sua existéncia e para 0s
impactos que tém é fundamental para quaisquer esfor¢os que visem promover a igualdade de género.

Os papéis atribuidos, estereoétipos e preconceitos baseados no género contribuem para limitar o acesso
dos individuos aos servicos, recursos e oportunidades com base em pressupostos sobre o seu género. Ao
imporem papéis fixos e representagoes rigidas sobre homens e mulheres, conduzem a diversas formas de
discriminacéo que, no contexto da seguranca, podem ocorrer entre os prestadores de servi¢cos (homens e
mulheres),bem como entre os utilizadores de servigos (homens,mulheres,rapazes e raparigas).A UA define
“discriminacao de género” (também chamada discriminacdo com base no género) como o “tratamento
diferente aos individuos com base no género”®

Normalmente, a discriminacao com base no género no seio das instituicoes de seguranca significa que as
profissionais mulheres nao tém acesso a gama completa de papéis e fungdes a que poderiam trazer valor,
0 que resulta num desperdicio de capacidade humana e numa utilizagao ineficaz de talentos. Tal pode
ser o resultado de politicas e praticas discriminatorias, mas também pode ser o resultado de preconceitos
mais implicitos, e por vezes ndo intencionais, que se manifestam de diversas maneiras, tais como em
atitudes hostis em relacao as mulheres em posicoes de lideranga ou numa tendéncia (deliberada ou nao)
para a lideranca favorecer os homens em detrimento das mulheres quando surgem oportunidades de
formacao e outras oportunidades de desenvolvimento profissional.

Os papéis atribuidos, preconceitos e esteredtipos de género também afectam o acesso dos utilizadores
dos servigos a apoio e protecgdo contra ameagas de seguranca. Os homens que foram vitimas de violéncia
sexual e/ou doméstica, por exemplo, enfrentam frequentemente barreiras especificamente relacionadas
com o0 género no acesso a servigos de seguranga e de justica. Devido a concepcdes erréneas sobre
violéncia sexual e doméstica, bem como a esteredtipos em relagao aos homens e a masculinidade, é
comum as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e outros actores do sistema penal negarem
aos homens a proteccao juridica oferecida pela legislagdo contra abusos sexuais e violéncia doméstica.

Além disso, mulheres, homens, raparigas e rapazes tém diferentes experiéncias de seguranca, razdo pela
qual o género é um factor importante para determinar as formas particulares de inseguranca que uma
dada pessoa é susceptivel de enfrentar. Por exemplo, dados provenientes de varios paises africanos
ilustram que a violéncia doméstica e sexual afecta desproporcionalmente mulheres e criancgas, ao passo
gue as vitimas de violéncia com armas de fogo tendem a ser rapazes adolescentes e homens adultos.
Ao mesmo tempo, apesar de em média 70% das vitimas de homicidios nos Estados da Africa Ocidental
serem homens e rapazes’, evidéncias sugerem que uma parcela consideravel dos restantes 30% das
vitimas de homicidio (raparigas e mulheres) sdo mortas por parceiros intimos ou familiares. A luz destas
estatisticas, a reducgdo dos riscos de homicidios para homens e rapazes por um lado, ou para mulheres e
raparigas por outro, requer estratégias diferentes. De uma forma mais geral, para que uma estratégia para
garantir a seguranca dos individuos seja eficaz, esta deve ter em conta o impacto dos papéis atribuidos a
cada género na vitimizacao para conseguir atender com precisao as necessidades e vulnerabilidades de
homens, mulheres, rapazes e raparigas nos seus ambientes sociais.

As formas de violéncia que se baseiam nas diferencas atribuidas socialmente a homens e mulheres séo
conhecidas como violéncia com base no género (VBG). A VBG refere-se a qualquer forma de violéncia
infligida a alguém devido ao seu género® ou como resultado da dindmica de poder associada a papéis de
género desiguais. Inclui;

e violéncia sexual infligida como resultado da desigualdade entre homens e mulheres nos papéis
atribuidos a cada género (i.e., todas as formas de assédio e agressao sexual);

e violéncia fisica infligida como resultado da desigualdade entre homens e mulheres nos papéis
atribuidos a cada género (como bater, morder, esmurrar, chutar, estrangular, esfaquear, etc.);

e violéncia psicoldgica infligida como resultado da desigualdade entre homens e mulheres nos papéis
atribuidos a cada género (como ameagar, isolar, insultar e humilhar com o propésito de dominar, etc.);

e violéncia sociocultural infligida como resultado da desigualdade entre homens e mulheres nos papéis
atribuidos a cada género (como mutilacdo genital feminina, casamento infantil, etc.);
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e violéncia socioeconémica infligida como resultado da desigualdade entre homens e mulheres nos
papéis atribuidos a cada género (como a negagao do direito a propriedade ou 0 acesso a servigos
financeiros devido ao género).

Embora os profissionais das instituicoes de seguranga operem no ambito de mandatos definidos que nao
abordam necessariamente todas estas dimensdes da VBG, estes devem estar cientes de todos os factores
que afectam o estatuto de seguranca das mulheres, homens, rapazes e raparigas. Também devem estar
cientes de que a VBG nao é apenas violéncia contra mulheres e raparigas; os homens e rapazes também
podem ser vitimas. E este o caso, por exemplo, quando homens e rapazes sdo violados sexualmente como
forma de desafiar a sua masculinidade ou de os “tornar mulheres”. Dados de 2012 indicam que 33%
dos combatentes e 7% dos ndo-combatentes do sexo masculino inquiridos na Libéria experienciaram
violéncia sexual.®

Caixa 1: Seguranca humana

A seguranca humana é um conceito que amplia o termo “seguranca” de forma a incluir a promocédo de
ambientes seguros e pacificos, que sao favoraveis ao desenvolvimento humano e nos quais os direitos
humanos sao eficazes. Centra-se nas pessoas, ao invés de nos Estados, bem como nas suas experiéncias
dos varios aspectos inter-relacionados da seguranga, incluindo a segurancga alimentar, econdmica, satde,
ambiental, pessoal, da comunidade e politica.

Através desta extensdo e humanizacdo do que se entende por “seguranca”, o conceito de seguranca
humana cria espaco para considerar a face humana de seguranca, tendo em consideracéo as experiéncias
reais de mulheres, homens, rapazes e raparigas. Também cria um quadro que encoraja os legisladores
a considerar o que a segurancga significa para individuos em diferentes situagoes, a reconhecer que ha
outras areas da politica publica, além da seguranca politica stricto sensu, que afectam a segurancga das
pessoas e a considerar as interac¢Ges e o impacto de diferentes politicas na seguranca das mulheres,
homens, rapazes e raparigas individuais (ver também a secgdo 3.5.4.).

2.2.0 que € a igualdade de género e o que requer?

A UA define a igualdade de género como a “auséncia de discriminagdo baseada no [sexo ou] género na
afectacéo de recursos, beneficios e acesso aos servigos”! Tal nao implica que mulheres e homens sejam
iguais do ponto de vista bioldgico (ver sec¢cdo 2.3.), mas sim que tém igual valor como seres humanos
e que devem ter oportunidades e direitos iguais. A igualdade de género subentende que mulheres e
homens ndo devem ser prisioneiros de papéis de género rigidos, mas sim que tenham a oportunidade
de expressar todo o seu potencial enquanto individuos que possuem competéncias Unicas que nao
dependem do seu sexo ou género.

Por outro lado, as desigualdades de género referem-se a desigualdade de tratamento e acesso aos
recursos, oportunidades e autonomia com base no género. As desigualdades de género existem em todos
0s paises do mundo porque os papeis de genero atribuidos as mulheres e raparigas sao normalmente
associados a menos poder e recursos do que os atribuidos a homens e rapazes. Esta prevaléncia significa
que os esforcos de igualdade de género sdo relevantes em todos os contextos e paises.

No contexto do sector da segurancga, a promocédo da igualdade de género requer:

e Integrar a perspectiva de género (definida em baixo) em todas as dimensoes dos servicos e instituicoes
de seguranca;

e Assegurar a eficaz representacao e participagao das mulheres, bem como dos homens, em todos os
niveis de gestao, prestagdo e supervisao da seguranca;

* Desafiar papéis atribuidos, expectativas, pressupostos e esteredtipos de género rigidos.

Em linha com a definicao internacionalmente aceite proposta pelas Nagoes Unidas!, a Politica de Género
da UA define a integracao da perspectiva de género como 0 “processo de avaliacdo das consequéncias
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[positivas e negativas] de uma determinada acgao planeada para mulheres e homens, como legislagao,
politicas ou programas em todos os dominios e em todos o0s niveis. E uma estratégia que visa conferir
uma dimensao integrada ao alcance da questao em relagao as preocupacgoes e experiéncias das mulheres
e homens, assim como implementacdo de controlo e avaliagdo de politicas e programas em todos
os dominios politicos, econémicos e sociais que permitem que mulheres e homens gozem de iguais
beneficios e que garantem que as desigualdades nao sejam mantidas. O objectivo final é concretizar a
igualdade do género.”*? A integracao da perspectiva de género também deve ter em conta as experiéncias
dos rapazes e raparigas.

Para promover a igualdade de género nas instituicbes de seguranca, € importante ter em mente os

seguintes principios:?

e A igualdade entre mulheres e homens ndo deve ser meramente formal (i.e., o facto de mulheres e
homens serem tratados de igual forma). E necessario dar possibilidades e oportunidades iguais a
homens e mulheres para realizarem o seu potencial e proporcionar-lhes um ambiente propicio para tal
e 0 apoio necessario para o fazerem.Em concreto, tal significa que nao é suficiente garantir as mulheres
0 mesmo tratamento que é dado aos homens. As diferencas bioldgicas entre o sexo masculino e
feminino, bem como as diferencas construidas social e culturalmente entre homens e mulheres, devem
ser tidas em consideracao, sendo que para abordar estas diferencas pode ser necessario um tratamento
ndo-idéntico.

e Por vezes, recomenda-se a utilizacao de accao afirmativa (também chamada acgao positiva) como
forma de alcancgar igualdade substantiva em termos de possibilidades e oportunidades para homens
e mulheres. Alguns exemplos seriam campanhas de recrutamento dirigidas as mulheres, metas ou
quotas para a participagdo das mulheres e o estabelecimento de programas de mentoria, formacéo e
progressao especificamente direccionados para as mulheres.

e A igualdade também requer a criagdo de condigdes para que as mulheres possam “desenvolver as
suas capacidades pessoais, prosseguir as suas carreiras profissionais e fazer escolhas sem limitagoes
definidas por papéis de género rigidos e preconceitos”*

e Alcancar a igualdade de género requer abordar as causas e estruturas subjacentes das desigualdades
de género, incluindo as normas, preconceitos e estereodtipos discriminatorios. Tal pode ser feito
desafiando os papéis de género rigidos, expectativas, pressupostos e esteredtipos de género. Também
pode exigir a transformacéo substancial das instituicbes e culturas institucionais que perpetuam a
discriminacéo e a desigualdade.
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2.3.0 que o0 género néo é

Como as concepgoes erroneas generalizadas sobre o género dificultam a integracao efectiva dos principios
da igualdade de género nas politicas e praticas de seguranga, € necessario esclarecer ndo s6 o que o
género é, mas também o que néo é.

Género nao é o mesmo que sexo, sendo que este Ultimo se refere as diferencas bioldgicas entre macho e
fémea. Género também é diferente de orientagao sexual, que se refere a atracgao sexual.

O sexo descreve as diferencas biolégicas = O género descreve as diferencas sociais
entre organismos masculinos e femininos atribuidas a homens e mulheres.
(com diferentes caracteristicas fisioldgicas e « o género ¢ aprendido — sdo ensinadas e

anatomicas).

As diferencas sexuais incluem os o6rgdos
reprodutivos, cromossomas (p. ex., XY e XX),
hormonas (p. ex. testosterona e estrogénio)

atribuidas diferentes caracteristicas sociais,
papéis, comportamentos e actividades dentro
de contextos socioculturais particulares aos
rapazes e raparigas com base no sexo.

e caracteristicas sexuais secundarias (p. eX., « Qs papéis de género nio sio fixos. Mudam

massa muscular e pelos faciais). em linha com as mudancas que ocorrem na

* Na auséncia de intervencédo médica (cirurgia ou sociedade.
terapia hormonal), o sexo é imutavel e fixo. e Termos como “feminino” “masculino” e
e Termos como “masculino” “feminino” e “andrégino”, bem como “mulher’ “homem”

“intersexo” referem-se ao sexo de um individuo e “transgénero”, referem-se ao género do
individuo.

Adaptado de: DCAF, “Gender Equality and Good Security Sector Governance”, SSR Backgrounder Series (Genebra: DCAF,
2015)

0 género n3o é um “assunto de mulheres”, é relevante para todos: Existe a crenca popular, mas errénea,
de que o género so se refere as mulheres. Esta percepgao é errada. Esta deve ser uma das principais
mensagens de qualquer esforco de sensibilizacdo, inclusive no sector da segurancga. Na verdade, o género
refere-se tanto a homens como mulheres, bem como a rapazes e raparigas, sendo uma construcéo social
que afecta mulheres, homens, raparigas e rapazes. Os exemplos referidos em cima (ver sec¢do 2.1.)
ilustram de que forma a VBG afecta os homens e como 0s papéis e estere6tipos de género podem afectar
negativamente o acesso dos homens aos servi¢cos de seguranca e justica. A existéncia de concepgoes
rigidas sobre os papéis de género no seio das instituicbes de seguranga também pode prejudicar os
homens de diversas formas. Por exemplo, os homens que trabalham no sector da seguranca e que desejam
dedicar mais tempo a familia enfrentam frequentemente barreiras implicitas, devido a concepgao de
que os papéis de prestacdo de cuidados sdo apenas validos para as mulheres. S&o muito poucas as
instituicdes de seguranca da Africa Ocidental que tém politicas que tém em consideracdo a forma
como o estatuto parental ou outras responsabilidades domésticas afectam os funcionarios. No entanto,
mesmo quando estas politicas existem, os estereotipos em torno dos papéis de género significam que
0os homens ainda nao podem beneficiar das mesmas opc¢oes de flexibilidade oferecidas as mulheres em
posicdes semelhantes. Expectativas implicitas, pressao informal de colegas e outros elementos da cultura
institucional podem desencorajar os homens de sequer solicitar os ajustes permitidos pelas politicas
formais por medo de perderem credibilidade ou de serem ridicularizados.

0 género nao é um conceito ocidental ou ndo-africano: Embora a terminologia relacionada com o género
e as desigualdades possa ter sido desenvolvida por soci6logos ocidentais ao longo das ultimas décadas,
as realidades a que esta terminologia se refere sdo universais e atemporais. Além das préprias palavras,
€ importante focarmo-nos no desequilibrio real — no acesso a recursos e oportunidades — criado por
normas sociais e expectativas de homens e mulheres. Do ponto de vista histérico, os textos tradicionais
da Africa Ocidental, como a Carta Kouroukan do século XlI, reconheceram que as mulheres tém um papel
a desempenhar nos assuntos publicos. Transcri¢fes posteriores da carta fundamental do Império do Mali
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Mande estipulam que “As mulheres, além das suas ocupacdes diarias, devem estar associadas a todos o0s
nossos governos.” A participacao das mulheres nos érgdos militares formais também néo é uma novidade
na Africa Ocidental. No século XVII, 0 Reino do Daomé (que se estende por quase todo o Benim moderno)
criou uma célebre forga de combate composta apenas por mulheres, que serviu como parte integrante
do exército real e, por vezes, como uma milicia de elite, até ao século XIX. A existéncia de mulheres
guerreiras no Império Ashanti também foi verificada historicamente. Apesar de estes factos histéricos nao
deverem ser interpretados como uma indicacdo de que as sociedades tradicionais da Africa Ocidental
tinham alcancado a igualdade de género, demonstram um reconhecimento de longa data do valor do
envolvimento das mulheres na esfera publica e no dominio da seguranca.

Os Estados e lideres africanos modernos também se apropriaram do conceito de igualdade de género
em diversas ocasides, apesar da persisténcia geral das normas sexistas. Importa notar que a Resolucéo
n.° 1325 do Conselho de Segurancga das NagOes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca, que apoia a
plena participacdo das mulheres em todos os aspectos da seguranga, foi proposta e defendida por um
pais africano, a Namibia. Além disso, o Quadro de Politicas da Unido Africana para a Reforma do Sector
da Seguranca (2013) identifica a “igualdade de género e a capacitacdo das mulheres” como um dos
“Principios Africanos Fundamentais para a Reforma do Sector da Seguranca” O Quadro de Politicas para a
Reforma e Governacdo do Sector da Seguranga (RGSS) da CEDEAO adoptou uma abordagem semelhante,
identificando a igualdade de género como um “principio fundamental da RGSS” (ver seccao 3.2).

O género é uma dimensao essencial da diversidade, mas nao é o mesmo que diversidade: A seguranca
tem diferentes significados para pessoas diferentes, dependendo das suas prdprias identidades e
circunstancias Unicas. Apesar de ter o género em consideracdo ajudar a compreender os problemas de
seguranca que afectam homens e mulheres, é importante relembrar que outras caracteristicas individuais
— tais como idade, etnia, nacionalidade, antecedentes linguisticos, religido, grau de educacéo, estatuto
social,localizagao geografica,estado de saude (incluindo deficiéncias,estatuto de VIH, toxicodependéncia),
estatuto juridico (como no caso dos imigrantes sem documentos), etc.— também afectam as experiéncias
individuais de segurancga. Tal significa que nem todos os homens experienciarao a seguranca da mesma
maneira, tal como nem todas as mulheres. Portanto, € necessario evitar a generalizagao das experiéncias
de homens ou mulheres. Antes, deve ter-se em conta todos os elementos que comp8em a identidade e
situagdo de uma pessoa. Esta abordagem é conhecida como abordagem interseccional (ver Caixa 2).
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Caixa 2: Género, diversidade e interseccionalidade

As instituicGes do sector da seguranca tém o dever de prestar o mesmo servico a toda a populagédo,
mas isso requer ter em conta as diferentes necessidades de homens, mulheres, rapazes e raparigas.
Apesar de estas necessidades serem bastante diferentes consoante o género, é importante ter em
consideracao que a identidade do individuo se forma na interseccao de varios factores que influenciam
as suas experiéncias de seguranca. Portanto, para entender as diferentes necessidades de seguranca de
um individuo, é necessario considerar todos estes factores, bem como o seu género.*®

O diagrama em baixo ilustra algumas das varias dimensdes da identidade de um individuo e as
circunstancias que, aléem do género, podem afectar a sua exposicdo e vulnerabilidade a ameacas

especificas.
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2.4.De que forma a igualdade de género € relevante para o sector da seguranca?

O sector da seguranca diz respeito as estruturas, institui¢oes e funcionarios responsaveis pelos servigos
de defesa, seguranca e justica de um pais. Com base na abrangente definicao oferecida por organizagoes
regionais como a UA e a CEDEAO, o sector da seguranca normalmente inclui, mas ndo esta limitado, aos
actores que se seguem:

Instituicdes de seguranca estatutarias e primarias, tais como as forgas armadas, a policia, a gendarmerie
e outras agéncias responsaveis pela aplicacdo e defesa da lei, as autoridades responsaveis pela gestao
das fronteiras, as autoridades alfandegarias e de imigracao, os servicos de informac®8es civis e militares
e a guarda presidencial e nacional, bem como quaisquer outros servicos de seguranga criados pelo
estado.

O ramo executivo do governo, incluindo chefes de estado e governo, o servico e/ou conselho
responsavel pela seguranca nacional e os ministérios com as pastas da defesa e questdes relacionadas
com veteranos de guerra, interior ou seguranga, negocios estrangeiros, orcamento e finangas.

Instituicdes de justica e do estado de direito, tais como o ministério da justica, tribunais, procuradorias,
advogados, ordens de advogados, prisdes e outros estabelecimentos penitenciarios, provedorias,
comissdes de direitos humanos, conselhos de concertacdo nacional e os sistemas de justica
consuetudinéria e tradicional.

Orgdos de supervisio publica, tais como o parlamento, servico nacional de auditoria, agéncias
anticorrupgdo, organizacGes da sociedade civil, instituicbes académicas e de investigacdo e a
comunicacédo social.
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¢ Unidades de emergéncias civis, tais como servicos de busca e salvamento, de combate a incéndios, de
controlo de motins e as unidades de gestédo de catéstrofes naturais e de protecgdo de recursos naturais.

» Orgaos de seguranca nio-oficiais, tais como empresas de seguranca privada, grupos de vigilancia da
comunidade e autoridades informais, tradicionais e consuetudinérias, podendo ainda incluir outros
actores dependendo do contexto nacional.*®

Ha varias formas de permitir que a igualdade de género tenha um impacto positivo no trabalho das
instituicoes de seguranca, incluindo:

a) Mandatos:

As instituicGes de seguranca operam de acordo com mandatos determinados por quadros juridicos e
politicos. A integracdo dos objectivos e principios da igualdade de género nestes quadros ajuda a criar
mandatos mais robustos que fortalecem as instituicbes de seguranga para que possam responder mais
eficazmente as necessidades de seguranca de todos os membros da sociedade.

No contexto do desenvolvimento de politicas nacionais, utilizar o género para analisar ameacas tais
como o extremismo violento pode ajudar as autoridades nacionais a melhor compreender 0s processos
de recrutamento, aliciamento e vitimizagdo utilizados por grupos extremistas. Também pode ajuda-las a
desenvolver politicas de seguranga mais abrangentes que abordam as necessidades de todos os membros
da populacdo — homens e mulheres, rapazes e raparigas — e nao apenas de determinados segmentos da
populagao. Por outro lado, a falta de atengao a dimensdes da seguranca especificas ao género pode levar
a avaliacoes desequilibradas ou a uma definicao de prioridades inapropriada das ameacas de segurancga
que afectam o pais e a sua populac@o. Normalmente, tal resulta na subestimagdo e, como tal, numa falta
de integracdo, da VBG nas politicas de seguranca nacionais, apesar do facto de constituir uma ameaca
directa a seguranga de grandes parcelas da populagao.

A experiéncia demonstra que, muitas vezes, é necessario um esfor¢o calculado para sensibilizar os
membros do parlamento para estes riscos e ameacas tradicionalmente subestimados, para que se aprove
legislacdo nacional que aborde as necessidades de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas
de igual forma. Um parlamento que considere a violéncia doméstica uma questdo “privada” ou “familiar”
nao ira fornecer as ferramentas e meios necessarios as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei para
combaté-la. Esta situacao é susceptivel de criar condicdes que neguem o acesso a justica e a protecgao
legal as vitimas e em que se perpetua uma cultura de impunidade. (Veja a seccdo 7.1. “Integracdo do
género no controlo parlamentar do sector da seguranca”)

b) Estruturas e pessoal:

A proporcdo de homens e mulheres que fazem parte das for¢as de defesa e seguranca e do sistema de
justica varia de pais para pais e de instituicdo para instituicdo. As instituicbes de seguranca que abrem
as portas a mulheres tém acesso a um leque de candidatos e gama de competéncias mais vastos do
que aquelas que restringem o acesso apenas a homens. Como tal, uma abordagem a gestao de pessoal
assente naigualdade de género,que nao desqualifica automaticamente metade dos potenciais candidatos,
permite que estas instituicdes atraiam, recrutem e retenham os melhores candidatos. Recrutas de melhor
qualidade, um acesso mais justo ao desenvolvimento profissional e promogoes nao-discriminatdrias
contribuem para melhorar a eficacia e a eficiéncia das instituicoes de seguranca.

Apesar de esta maxima se aplicar a todas as instituicdes de seguranca, o caso das forcas armadas
constitui um eloquente exemplo disso mesmo. “As forcas armadas de todo o mundo estéo a reconhecer
o importante contributo das mulheres nas suas fileiras e o facto de que aumentar a representacao do
pessoal do sexo feminino em todas as patentes é fundamental para a capacidade e eficacia operacionais
no futuro. Apesar de a oferta de oportunidades iguais a homens e mulheres ser uma obrigacéo legal
para as for¢as armadas [em diversos paises], as forcas também reconhecem a necessidade de atrair os
melhores e mais brilhantes talentos, tanto do sexo masculino como feminino. Quando as for¢as armadas
nao sao capazes de tirar proveito de 50% da mao de obra do leque de talentos a sua disposi¢ao devido
a incapacidade de atrair mulheres, e quando nao sao capazes de reter as mulheres que treinaram e
cujas competéncias desenvolveram, as forcas arriscam-se a ter lacunas de capacidade. Além disso, a
experiéncia operacional recente, no [Mali] por exemplo, demonstrou que o pessoal do sexo feminino
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comporta beneficios operacionais especificos, como ao nivel da sensibilizacdo comunitaria e da recolha
de informacéo.”

¢) Qualidade dos servigos:

As instituicOes de seguranca ndo podem prestar servigos de seguranga em linha com as necessidades
reais da populacdo se nao tiverem em consideracao as diferentes formas através das quais os papéis
de género afectam a seguranca das mulheres, homens, rapazes e raparigas. Por exemplo, um sistema de
justica que nao reconhece as necessidades especificas das mulheres em relacao aos homens em contextos
sociais particulares nao pode ser eficaz na resposta a violéncia baseada no género na sua sociedade. Em
paises onde a violéncia doméstica é uma das principais fontes de inseguranca para mulheres e raparigas
devido ao legado patriarcal, isso impede que o sistema de justi¢a assegure justica e proteccao eficazes a
metade da populacéo.

Pegando num exemplo de uma éarea diferente do sector da seguranga, também ha diversas maneiras
através das quais a igualdade de género pode ajudar a aumentar a eficacia e responsabilizagao dos
responsaveis pela gestdo de fronteiras:

e Uma abordagem sectorial a prevencao, investigacao e controlo do trafico humano e contrabando que
tenha em consideragao as formas através das quais o género influencia o trafico de seres humanos
pode ser capaz de melhorar a detec¢ao e proteccdo das vitimas;

e Os funcionarios encarregues da gestdo das fronteiras que protegem e promovem os direitos humanos
dos homens, mulheres, raparigas e rapazes estao mais propensos a garantir a confian¢a do publico nos
seus servicos. Por sua vez, isto aumenta a circulacé@o de pessoas, bens e servigos e melhora a prevengao
criminal e a capacidade de deteccdo destes funcionarios;

e Garantir uma maior representacdo das mulheres entre os funcionarios das fronteiras torna estas
instituicGes mais representativas da populacdo que servem.

d) Prestacao de contas:

O género é uma dimensdo fundamental, ainda que muitas vezes ignorada, do controlo e supervisao
internos e externos do sector da seguranca. Os mecanismos de responsabilizacao nao podem ser eficazes
se ndo forem igualmente acessiveis a mulheres e homens, tanto em teoria como na pratica, se 0 seu
mandato e competéncia ndo abrangem o assédio, violéncia e abusos sexuais e baseados no género, ou se
nédo forem operados e supervisionados tanto por mulheres como por homens. Para que 0s mecanismos de
responsabilizagédo, como procedimentos de queixa, sejam crediveis, homens e mulheres devem ter igual
acesso a participacao nas investigacoes, processos disciplinares e processos judiciais relacionados ou em
quaisquer outras formas de ac¢do que visem a responsabilizacdo do pessoal de seguranca por abusos e
ma conduta. Caso contrario, o sector da seguranca pode reforcar as desigualdades de género e perpetuar
a impunidade.
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Caixa 3: Andlise do impacto do género na imparcialidade judicial

“Presume-se por vezes que a lei é objectiva, neutra e imparcial e que, como tal, 0 género tem pouca ou
nenhuma influéncia na sua implementacgao. No entanto, [...] juizes, promotores, advogados e associados
de tribunal trazem nao s6 a sua formacao académica, experiéncia profissional, diligéncia legal e boas
intencdes para o trabalho; também trazem os seus valores, crencas e opinides.

Um juiz do Tribunal de Recurso de Virginia observou [...] recentemente que a influéncia do género “nao
se limita a discriminacao consciente e intencional... na maior parte das vezes, [é] uma discriminagao
inconsciente ou subconsciente, que ocorre porque olhamos para o individuo com base em estere6tipos
que atribuimos, com precisdo ou erroneamente, a um género ou a outro...” Estas observagdes ressaltam a
importancia de identificar e abordar a influéncia do género e dos estereétipos de género na implementagao
da lei™®

Fonte:MajdaHalilovice Heather Huhtanen, Gender and The Judiciary: Selected Findings and Recommendations
on the implementation of gender within the judiciary of Bosnia and Herzegovina (Sarajevo: DCAF e Atlantic
Initiative, 2015), p.1.

2.5. De que forma a igualdade de género se relaciona com a boa governagao do
sector da seguranca?

A governagao do sector da seguranca (GSS) refere-se as estruturas, processos, valores e atitudes que
moldam a forma como as decisdes sdo tomadas e implementadas no sector da seguranca. A boa GSS
€ um padrao normativo, que aplica os principios da boa governagao a prestacao de servigos, gestao e
supervisao da seguranga num contexto democratico. Os principios para uma boa GSS incluem a eficacia,
eficiéncia, responsabilizacao, transparéncia, participacao, capacidade de resposta e o Estado de direito. A
igualdade de género é uma dimensao fundamental de cada um destes principios.

De acordo com o artigo n.° 5 do Quadro de Politicas para a Reforma e Governagao do Sector da Seguranga
na Africa Ocidental da CEDEAO, “a governacdo democratica do sector da sequranca refere-se a provisao,
gestdo e controlo do sector da seguranca com base em principios e valores democréaticos em beneficio
dos cidadaos. Exige uma separacao de poderes [e] uma abordagem participativa e inclusiva, que envolva
os cidaddos nos processos de tomada de decisdes através de representantes eleitos legalmente e de
forma regular, e a gestéo e controlo das fungdes e actividades do Estado”

No contexto do sector da seguranca, a igualdade de género significa que mulheres e homens devem ter
iguais oportunidades de participar na provisdo, gestdo e supervisdo da seguranca, que devem ter igual
acesso a seguranga, servigos de seguranca e instituicoes de seguranca (formais e informais) e que as
necessidades de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas devem ser tratadas de igual forma.

A igualdade de género é parte integrante da boa GSS porque é um elemento essencial de cada um dos
principios da GSS:*°

» Eficacia: Se envolverem mulheres e homens de forma significativa, as instituicdes de seguranga podem
ser mais eficazes a identificar e responder as necessidades de seguranca do conjunto da populacao -
incluindo mulheres, homens, raparigas e rapazes — ao invés de apenas uma parte da mesma. A eficacia
também pressupde que o pessoal do sector da seguranca recebe formacdo que ensine a perceber
de que forma o género afecta o seu trabalho, para evitar que venham a reforgar a discriminacéo e
vitimizacao de pessoas de um género especifico. Isto é necessario, por exemplo, para garantir que os
servicos da policia e do ministério publico levam as dendncias de violéncia sexual a sério, e, de forma
mais geral, tratam todos os crimes e infrac¢gdes sexuais e baseados no género com o devido nivel de
seriedade e profissionalismo.

e Eficiéncia: Se as instituicdes de seguranca fizerem uma utilizacao optimizada das capacidades de

mulheres e homens e tirarem proveito do leque de competéncias que as funcionarias mulheres
oferecem, podem ser mais eficientes e maximizar os seus recursos humanos e financeiros. Para tal, €
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necessario assegurar que as culturas institucionais, os quadros de politicas internas e as condicbes
de trabalho sdo tdo favoraveis para homens como para mulheres e que todos os funcionarios tém
igual acesso as oportunidades de desenvolvimento profissional, sem qualquer forma de discriminagao
sexual, de género ou de estatuto parental.

Prestacao de contas: Conforme explicado em cima na secc¢do 2.4, a boa GSS requer que funcionarios
e decisores em todos o0s niveis sejam responsabilizados pelas suas ac¢des, através de mecanismos
de responsabilizacao tanto internos como externos (ver também as sec¢des 6.1.6 e 7). Nao € possivel
fazé-lo se os regulamento e quadros de supervisdo ndo incorporarem os principios da igualdade de
género.

Transparéncia: Para garantir que as decisdes sdo tomadas e implementadas de forma imparcial e de
acordo com leis e politicas promulgadas, os homens e as mulheres que trabalham na prestacdo de
servigos, gestao e supervisao da seguranga devem ter igual acesso a informagao, tal como todos os
individuos afectados por estas decisGes e pela sua implementacdo. Em particular, todas as formas de
supervisdo externa do sector da seguranca (incluindo supervisdo parlamentar, supervisao da sociedade
civil e publica, monitorizagdo e divulgacdo pela comunicacdo social e supervisdo judicial) devem
envolver a participacdo de mulheres e devem ter em consideracdo o impacto das decisdes e ac¢des
do sector da seguranca nas mulheres, homens, rapazes e raparigas (ver secgdo 7 para mais orientagdes
sobre a igualdade de género na supervisdo externa).

Inclusividade e participacao: A boa GSS requer processos de consulta inclusiva para que as autoridades
nacionais consigam garantir que as leis, politicas e estratégias que desenvolvem reflectem as
preocupagoes dos individuos. Isto significa que o publico tem a oportunidade de participar nas
discussdes e tomadas de decisdo relacionadas com a seguranca, seja directamente (a nivel local, por
exemplo) ou por meio de instituicBes representativas, como 0s parlamentos. Para que a participacao
publica seja inclusiva e eficaz,as mulheres devem ter lugar a mesa, tal como os homens. Os processos
decisérios levados a cabo unicamente por individuos do sexo masculino tém demonstrado tendéncia
para desconsiderar as preocupacfes de seguranca das mulheres, raparigas e rapazes ou para traduzi-
las com base em suposicGes estereotipadas e muitas vezes imprecisas. Também é necessaria uma
abordagem inclusiva a tomada de decisoes para criar um sentido de metas comuns e de co-propriedade
no que respeita a politica de seguranca do pais. Importa notar, no entanto, que a participacao nao
deve limitar-se a discussoes politicas e tomadas de decisao a montante, mas também a provisao e
supervisdo da prestacdo de servicos a jusante.

Participacao efectiva, nao tokenismo: Uma boa GSS requer a participacdo efectiva das mulheres nos
processos de tomada de decisoes, i.e., as mulheres devem ter acesso as discussoes de politicas e
a tomada de decisoes e devem ter pelo menos oportunidades iguais as dos homens em formacao,
mentoria e outras formas de capacitacdo. Para corrigir os desequilibrios estruturais induzidos pelos
papéis de género e pelas relacbes de poder na sociedade, a igualdade de género pode requerer a
provisao de mentoria e apoio adicional as mulheres, em relacao ao que é disponibilizado aos homens
(ver secgéo 2.2).

Uma forma genuina de inclusé@o e participacao, em oposi¢cdo a meros formalismos, requer mais do
que o convite de uma ou duas mulheres para a lista de participantes de um evento. Exige a criagao
de condi¢oes que permitam as mulheres e organizagdes de mulheres ter verdadeira actuagao nas
discussoes de politicas. Em arenas onde a posi¢ao importa, por exemplo, isso significa apoiar o
desenvolvimento da lideranca das mulheres e o0 seu acesso aos escal@es mais altos, para que possam
ter uma verdadeira actuacdo em tais discuss@es. (ver também sec¢do 6.1.5. sobre o “perigo dos meros
formalismos”).

Participacao de alto nivel e acesso das mulheres a informacao confidencial: Alguma informagéo
relacionada com a seguranca pode ser confidencial e a necessidade de transparéncia e igualdade de
género implica que as mulheres ndo devem ser discriminadas quando se trata de ter acesso aos mais
altos niveis de autorizacdo de seguranga. A forma mais comum de discriminacédo neste dominio sdo 0s
obstaculos que impedem as mulheres que procuram alcancar posices de lideranca, que lhes dariam
direito a autorizacdo de alto nivel, com base no estereétipo de que a lideranca é uma qualidade apenas
de homens. O acesso das mulheres a esta autorizagdo também pode ser afectado por esteredtipos



sobre a sua suposta “incapacidade de guardar segredos”. Estes esteredtipos resultam
em préaticas que excluem as mulheres dos circulos de informagéo, em detrimento da Consulte a
gestdo colegial das questdes de seguranca, um aspecto importante da transparéncia e amenta N. 1,
e da incluséo. “Lideranga Politica e
Sensibilidade: tal como foi referido, o trabalho das instituicdes de seguranca deve Apropriagdo Nacional
ser orientado pelas necessidades reais da populacéo, incluindo as necessidades dos Processos da

, .. K Reforma do Sector da
especificas e mutaveis de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas num Sequranca”
determinado contexto. Quando ndo ha igualdade de género, a provisdo da seguranca
baseia-se muitas vezes em estere6tipos que retratam as mulheres como vitimas e
0s homens como autores. Estes esteredtipos podem impedir as instituicbes de seguranga de oferecer
proteccao adequada aos homens que experienciem vitimizagao (por nao corresponderem a norma
do que se entende que uma vitima deveria ser) ou, pelo contrario, de investigar e deter mulheres
que possam estar envolvidas em crimes (por nao corresponderem a norma do que se entende que
um criminoso deveria ser). Os estereodtipos de género também impedem as instituicdes de seguranca
de ver mulheres e homens como, por exemplo, parceiros que podem contribuir de igual forma para
melhorar a seguranga da sua comunidade. Dai resultam oportunidades perdidas para a seguranca de
todos. Além disso, sem igualdade de género, a provisdo de seguranca tende a depender de suposi¢des
sobre os tipos de ameacas que homens, mulheres, rapazes e raparigas enfrentam respectivamente,
deixando as instituicoes de seguranca incapazes de oferecer proteccao adequada as vitimas quando
estes pressupostos nao reflectem a realidade das experiéncias individuais de inseguranca.

Estado de direito: Todos os membros da sociedade, independentemente do género, sexo, idade,
religido, capacidade, orientacdo sexual ou contexto socioeconémico devem ser ndo s6 protegidos como
também responsabilizados pelas leis que sdo do conhecimento publico, aplicadas imparcialmente e
consistentes com os padrdes e normas nacionais e internacionais de direitos humanos. A igualdade de
género é uma destas normas e padrées de direitos humanos.

Caixa 4: Perguntas orientadoras para monitorizar a integragdo da perspectiva de género na
governacdo do sector da seguranca

A resposta (‘sim” ou “nao”) as seguintes perguntas deve apoiar-se em elementos precisos e especificos ao
contexto, que ilustrem em que medida cada um destes pontos é abordado, bem como sugerir melhorias.

e As mulheres e os homens (incluindo intervenientes ndo-estatais, como organizages da sociedade
civil) séo ambos consultados e envolvidos na provisao, gestdo e supervisdo da seguranca?

e As diferentes necessidades de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas estdo a ser
devidamente atendidas?

e O sector da seguranca possui as politicas, protocolos, estruturas, pessoal, formacdo e recursos
necessarios para atender a estas necessidades diferentes?

e Sera que um ambiente de trabalho saudavel e néo discriminatério é possivel?



Integracédo dos objectivos e
principios da igualdade de género
na reforma do sector da seguranca

“A reforma do sector da seguranca deve [integrar a perspectiva do género] nas
suas fases de planeamento, projecto, implementagao, monitorizagdao e avaliagao.
Também deve incluir a reforma dos processos de recrutamento e a melhoria da
prestagdo de servicos de seguranga para assim abordar e prevenir a violéncia
sexual e com base no género.”

Relatério do Secretario-Geral, “Assegurar a paz e o desenvolvimento: o papel das Nac¢des Unidas no
apoio a reforma do sector da seguranga”?®

3.1. 0 que é a reforma do sector da seguranca?

A reforma do sector da seguranca (RSS) é um processo de mudanca ou transformagdo que procura
estabelecer uma boa GSS. O objectivo da RSS é garantir que os provedores de servicos de seguranca e
justica prestam servicos eficazes e eficientes de seguranca e justica,que atendem as necessidades de todos
os individuos — mulheres, homens, raparigas e rapazes — de igual forma e que sejam responsabilizaveis
perante o Estado e a populagdo. Além disso, a RSS visa assegurar que as instituicdes de seguranca se
movem no ambito de um quadro de governagdo democratica, sem qualquer discriminacdo e com pleno
respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito, inclusive considerando mulheres e homens
como iguais perante a lei.

Alguns membros da CEDEAO - incluindo a Costa do Marfim, Guiné, Mali e Serra Leoa - implementaram
ou encontram-se a implementar processos globais de RSS explicitamente destinados a reestruturar e
reorientar os aparelhos de seguranca destes paises para melhor atender as necessidades de seguranca
tanto do Estado como da populacéo. Estes processos envolvem rever o quadro legal e politico nacional,
bem como a organizacdo e os mandatos de todas as partes do sector da seguranca, incluindo dos
responsaveis pela supervisao, a fim de melhorar transversalmente a eficacia e a responsabilizagao. Para a
RSS ser eficaz, deve ser colocada pelo menos tanta énfase na melhoria da governagao como no aumento
da capacidade operacional e do equipamento. Programas que se concentram unicamente na eficacia, tais
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como programas exclusivamente dedicados a formacao e ao equipamento, que nao prestem qualquer
atencao as estruturas de governagao, nao podem ser considerados RSS.

Houve outros paises da CEDEAO que implementaram uma série de reformas mais limitadas, focadas, por
exemplo, em determinadas dimensdes da gestdo e operagdo das forcas armadas, policia ou do sistema
de justica, sem lhes terem chamado formalmente uma RSS. No Gana, por exemplo, a agenda de reformas
tem-se desenvolvido de uma forma organica, em paralelo ao processo de democratizacdo e como parte
integrante do mesmo. Este sistema traduziu-se numa mudanca aparentemente acidental no sentido de
uma maior pratica dos principios da boa GSS, sem a necessidade de articular estas mudancas como no
caso de uma RSS.

Mas, mais importante do que a terminologia é o processo — de transformar sistemas de segurancga
disfuncionais, tipicamente ancorados em culturas de impunidade e méa gestdo, em institui¢cbes orientadas
para o servico, aptas a atender as necessidades reais de justica e seguranca da populacao e responsivas
a responsabilizacao democratica.

3.2. De que forma a igualdade de género é relevante para a reforma do sector da
seguranga?

“[A integragdo dos principios da igualdade de género] nos processos da

RSS, além de ser mandatado pela legislagdo e instrumentos internacionais e
regionais, aumenta a responsabilidade local, a prestagao eficaz de servigos e a
supervisdo e responsabilizacdo.”

Kristin Valasek, “Security Sector Reform and Gender” em Megan Bastick e Kristin Valasek (ed.), Gender
and Security Sector Reform Toolkit (Genebra: DCAF/OSCE/ODHIR/UN INSTRAW, 2008),

Enquanto processo de governagao que visa melhorar a eficacia e responsabilizagao das instituicoes de
seguranca em prol de todos, é fundamental que a RSS ndo perpetue ou reforce esteredtipos de género,
preconceitos ou quaisquer outros elementos de desigualdade que restrinjam o acesso tanto de homens
como de mulheres, de rapazes ou raparigas, a servigos de seguranca eficazes.

A igualdade de género é um requisito normativo para a RSS consagrado nos instrumentos da UA e da
CEDEAO

e O Quadro de Politicas da Uniao Africana para a Reforma do Sector da Seguranga (2013) identifica o
género como um dos “Principios Africanos Fundamentais para a Reforma do Sector da Seguranga” A
alinea i) do art.° 16.° do Quadro de Politicas da Unido Africana diz o seguinte:

“A RSS agira em conformidade com os principios da igualdade de género e de capacitacdo da mulher,
conforme consagrado, nomeadamente, no Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (2003), na Declaracdo Solene sobre a lgualdade do
Género em Africa (2004), na Declaragdo Solene sobre a Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca
(2004), na Politica de Reconstrugao e Desenvolvimento Pds-conflito (2006), na Politica de Género da
Unido Africana (2009), nas Resoluc¢des 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 e 1889 (2009) do Conselho
de Seguranga das Nag6es Unidas, bem como noutros instrumentos relevantes sobre o género das
CER e dos estados-membros. Todo o processo de RSS devera, portanto, incluir actividades especificas
relativas a mulher,bem como programas conscientes e sensiveis a problematica do género, tendo por
objectivo criar possibilidades de transformacgdo para a equidade do género no sector da seguranca”
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e O artigo 16.° do Quadro de Politicas para a Reforma e Governacdo do Sector da Seguran¢a da CEDEAO
(2016) diz o seguinte:

“Os programas de RGSS deverdo aderir aos principios de igualdade de género e empoderamento das
mulheres, tal como consagrado no artigo 63.° do Tratado Revisto da CEDEAO (1993), da Politica de
Género da CEDEAO (2004), do artigo 81.° do Quadro de Prevencao de Conflito da CEDEAO e do Plano
de Accdo Regional da CEDEAO para a implementacdo das Resolugdes 1325 e 1820 (2010) do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas. Os programas de RGSS também deverdo aderir aos principios
consagrados noutros instrumentos relevantes em matéria de género da UA, ONU e estados-membros
da CEDEAO. A programacao de RGSS devera incluir actividades especificamente relacionadas com o
género, com o objectivo de promover a igualdade de género dentro do sector da seguranga”

Se a igualdade de género nao for tida em consideragao, a RSS estara condenada ao fracasso

“Um sector da seguranga que negligencia a seguranga de segmentos especificos da populagao nao é
responsavel nem eficaz. Experiéncias passadas tém demonstrado que quando a igualdade de género nao
é tida em consideragao numa RSS, as instituicdes [...] de seguranca continuarao a funcionar de acordo
com o status quo, geralmente protegendo os interesses das elites politicas mais poderosas e dominadas
por homens, negligenciando as necessidades de seguranca das mulheres, raparigas e minorias baseadas
no género.

A igualdade de género é um elemento constitutivo da apropriacao nacional e local da RSS. A RSS s¢ €
bem-sucedida quando é liderada pelas autoridades nacionais e conta com 0 amplo apoio da comunidade.
A apropriagao legitima exige que mulheres e homens tenham iguais oportunidades para influenciar as
decisdes sobre a GSS e a sua implementagao, inclusive através da supervisao publica. [A participacao
pode ser directa (e.g. através de consultas com organizag6es da sociedade civil, incluindo as que apoiam
grupos marginalizados de mulheres, homens e minorias de género) ou indirecta (e.g. através de 6rgdos
diversificados e representativos que tenham sido eleitos ou devidamente nomeados).]

A igualdade de género é um elemento constitutivo de uma abordagem holistica e a longo prazo a RSS.
A exclusdo de determinados grupos de mulheres, homens, raparigas ou rapazes da supervisao, gestao e
prestacao dos servicos de seguranca cria um défice ao nivel da prestacao de contas e eficacia, colocando
muitos deles em situagdes de vulnerabilidade e pondo a reforma em risco no longo prazo. Por todas estas
razBes, a igualdade de género deve ser tida em consideracdo durante todo o processo de RSS, incluindo
na avaliagdo, projecto e planeamento, implementacdo, monitorizagao e avaliagdo.?

“A apropriagao nacional ndo pode ser imposta a partir do exterior. Deve ser
cultivada internamente, tendo em conta a abrangéncia das necessidades de
todas as partes interessadas num contexto especifico e visando a transformagao,
em vez do fortalecimento de instituicoes de seguranga devastadas e negligentes.”

Unido Africana, Conclusdes do Férum Africano sobre a Reforma do Sector da Seguranca (Adis Abeba: UA,
2014).

3.3. Como integrar os principios da igualdade de género na RSS?

Para integrar os principios da igualdade de género na RSS, que é essencial para a boa GSS, é necessario:

e Integrar a perspectiva de género nos programas e politicas de RSS. A integracdo da perspectiva de
género € uma estratégia que pode ajudar a garantir que a RSS tenha em consideragdo as diferentes
formas através das quais 0 género afecta a seguranga dos individuos e que a RSS ndo reforce as
desigualdades ou a vulnerabilidade de determinados grupos com base no sexo ou género.
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e Criar condicGes para a igual participagdo e representacdo de mulheres e homens em todos os niveis.

Isto deve contemplar a formagdo politica da RSS, através da lideranca das instituicbes do sector da
seguranga e da participagdao nas mesmas, a lideranga das instituicoes democraticas responsaveis
pela monitorizacdo do processo de RSS e pela supervisdo das instituicdes do sector da seguranca
e a participacao nas mesmas. Para tal, € necessario criar espaco para que as mulheres, bem como os
homens, participem nas conversagdes nacionais sobre as prioridades de segurancga e participem na
concepcdo e implementacdo dos programas de RSS.

Desbloquear a capacidade total de mulheres e homens para contribuir para a seguranca de todos,
eliminando restricoes a contribuicao de mulheres e homens com base em estereotipos e papéis de
género rigidos. E necessario desafiar a rigidez dos papéis de género para estabelecer a igualdade e
eliminar a discriminagdo baseada no género, que priva o sector da seguranga do beneficio de uma
maior variedade de talentos.

No artigo 66.° do seu Quadro de Politicas para a Reforma e Governagdo do Sector da Seguranga (2016),
a CEDEAO fornece aos estados-membros uma série de recomendagoes especificas que podem servir
como um quadro orientador para a “implementacao de programas e actividades de RGSS”” Os principios
da igualdade de género devem ser integrados em cada uma das medidas prescritas, como se mostra em
baixo (ver Caixa 5).

Caixa 5: Integragdo das metas de igualdade de género na aplicagdo do artigo 66.° do Quadro

de Politicas para a RGSS da CEDEAO (2016)

Medida prescrita

a) Desenvolvimento,
revisdo e actualizagdo do
quadro juridico nacional.
b) Criacdo de uma equipa
nacional de peritos em
RGSS para apoiar 0s
esforgos do Estado.

c) Designagdo de um
ponto focal nacional para
a RGSS que ira colaborar
com a equipa de RGSS da
CEDEAO.

d) Fornecimento de
recursos para implementar
programas nacionais de
RGSS e uma estratégia

de mobilizagdo de
recursos para garantir o
financiamento interno e
externo.

Como se pode integrar o género

Garantir que o quadro juridico ndo cria ou refor¢a as desigualdades e
que oferece igual acesso e oportunidades a mulheres e homens para
participarem na prestagdo de servicos, gestdo e supervisdo da seguranca.

A equipa deve incluir mulheres e homens. Também deve incluir
especificamente especialistas em género. Os especialistas em género
podem ser mulheres ou homens.

O ponto focal nacional deve receber formacdo adequada em “género e
seguranga”. Também deve estar em posi¢do de advogar pela integragdo
efectiva dos principios da igualdade de género nos esfor¢os nacionais
de reforma.

E necessario ter em consideracdo, ao longo de todo o processo de
orcamentagao nacional, que necessidades de financiamento devem ser
cobertas para assim permitir que as institui¢des de seguranca prestem
servicos que estdo mais em linha com as necessidades reais das mulheres,
homens, rapazes e raparigas da populacéo.

Ao alocar fundos a RSS, os sectores legislativo e executivo do governo
devem garantir a atribuicao de fundos suficientes para melhorar a
resposta do Estado a violéncia baseada no género. No ambito da sua
fungdo de supervisdo, o parlamento também deve solicitar ao poder
executivo dados sobre a proporcao de fundos publicos dedicada a suprir
as necessidades de seguranga de mulheres, homens, rapazes e raparigas.
As instituicbes responsaveis pela mobilizagdo de recursos externos de
apoio a RSS também devem dar prioridade aos principios e objectivos
da igualdade de género nas suas negociacfes com potenciais parceiros
externos. O financiamento afectado a intervengdes no &mbito do “género
e segurang¢a” também devem ser negociadas com 0s parceiros externos.
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Medida prescrita

e) Garantir o apoio politico
ao programa de RGSS como
parte da agenda nacional
de desenvolvimento e
reformas do Estado.

f) Projectar e implementar
uma estratégia de
comunicagao sobre os
programas de RGSS.

Como se pode integrar o género

Devem ser criadas fortes ligacGes entre a agenda de desenvolvimento
e a agenda de RSS. Por exemplo, pode ser util fazer referéncia explicita
na documentacgao oficial a forma como a RSS contribui igualmente para
dois Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel: O Objectivo n.° 5 sobre
a igualdade de género e o n.° 16 sobre paz, justica e instituigdes fortes.
Também devem criar-se estas ligacbes nos documentos estratégicos
e declaragbes nacionais sobre desenvolvimento que demonstrem
compromisso politico das autoridades nacionais, enfatizando a
complementaridade das agendas de seguranca e desenvolvimento para
corrigir as desigualdades de género. Além disso, os parlamentos podem
afirmar o seu apoio politico aprovando resolugdées que tornem claras e
explicitas as ligacOes entre género, RSS e desenvolvimento e as agendas
de reforma do Estado.

Uma estratégia de comunicacao eficaz deve promover o igual acesso de
homens e mulheres a informacao. Eis as principais questoes a considerar:

e “Acesso ainformacdo:Ainformac&o esta acessivel a grupos minoritarios,
comunidades marginalizadas, individuos com necessidades especiais e
0s segmentos populacionais mais pobres e iletrados em moldes que
possam facilmente compreender e que Ihes permitam envolver-se no
processo? Quando se trata do acesso a informagao,os responsaveis pelo
planeamento da comunicacdo devem ter em conta a disponibilidade
da informacgao (se chega até as pessoas que se pretende alcancgar) e a
sua acessibilidade econdmica (se esta disponivel gratuitamente ou se
exige que as comunidades em dificuldades socioeconémicas invistam
0S SEeus ja escassos recursos). Se, por exemplo, os responsaveis pelo
planeamento da comunicagdo optarem pelos jornais como um dos seus
canais de divulgacgao de informacdo, devem ter em consideragdo se as
estradas e redes de distribuicao permitem a chegada dos jornais as
zonas mais remotas (disponibilidade) e se as comunidades locais tém
capacidade economica para compra-los (acessibilidade econémica).
Também devem ter em consideracdo se os niveis de literacia dos
destinatarios da informacdo Ihes permitem ler e compreender o seu
contelido. Geralmente, é aconselhavel utilizar varios canais diferentes
para transmitir uma mensagem, para aumentar as hipéteses de chegar
a categorias diversas de publico. Utilizar as linguas locais, os canais
tradicionais de informacéo e as radios comunitarias para transmitir as
mensagens também contribui para melhorar o acesso.

* [Mensagens adaptadas para diferentes grupos]: O plano visa homens,
mulheres, rapazes e raparigas, independentemente da sua localizagéo
geografica e dos seus antecedentes linguisticos, por via de canais e
mensagens adequados? Desenvolver mensagens especificas para
a juventude, que assentem nos codigos dos jovens, e assegurar a
representacdo das mulheres em toda a cadeia de comunicacao ajudara
a maximizar o impacto.

e [Processos inclusivos de comunicacao]: Por exemplo, as principais
instituicBes envolvidas no processo de RSS devem:

e tertantohomenscomo mulheresnassuasequipasde comunicagio
aocupar cargos,como responsaveis pelo planeamento, tradutores
e porta-vozes;

e desenvolver materiais de comunicacdo que facam sobressair a
participacdo das mulheres (linguagem inclusiva ou terminologia
especifica ao género, fotos ou exemplos);

e realizar actividades de divulgagdo que visem categorias de
género especificas’?
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Medida prescrita Como se pode integrar o género

g) Fornecimento de As equipas de monitorizacdo e avaliacdo, tal como as outras equipas

recursos para monitorizar  especializadas, devem incluir mulheres e homens. Estas equipas também

e avaliar os programas de  devem receber formagdo adequada sobre as formas através das quais o

RGSS. género afecta a seguranca, bem como mentoria e apoio especializado
de especialistas em género conforme necessario. As metodologias de
monitorizacdo e avaliagdo devem integrar ferramentas relevantes para
avaliar o impacto dos programas de RGSS em homens e mulheres, bem
como a sua relacdo com a violéncia baseada no género.

h) Apresentagédo de Os relatérios anuais devem incluir seccoes especificas a explicar as
relatérios anualmente a accdes empreendidas para melhorar o desempenho do Estado em matéria
Comisséo da CEDEAO sobre de seguranca e género.

a implementacéo da RGSS

de forma progressiva.

3.4.Adopcao de um processo inclusivo para definir uma visao nacional da seguranca
gue tenha em consideracdo as necessidades de seguranca de mulheres, homens,
rapazes e raparigas

“Os actores nacionais envolvidos na RSS podem ter pontos de vista, preocupacdes e prioridades diferentes
ou até divergentes. Sao varios os factores que influenciam as percepgoes e as experiéncias de segurancga
e inseguranga da sociedade, tais como o género, a idade, a etnia, a religido, a educagdo, o estatuto
socioecondmico, a localizagao geografica e as sensibilidades politicas. q

A agenda de reformas deve ter essa diversidade de perspectivas em consideracdo,  para mais
incluindo as preocupagoes de seguranga de [mulheres, homens, raparigas, rapazes e informagées, consulte
de todas as minorias] e grupos marginalizados. A construcdo de um consenso pode @ Ferramentan.®1,
L . .. . L Lideranga Politica e
revelar-se bastante util para essa finalidade, ja que se baseia nos principios de o :

t. . ~ s | . . | .~ t O b t d | Aproprla;:ao Nacional
par |C|paga9 inclusiva e V|s§ ?onu iar posicdes opos a§. objectivo resi e-em alcancar b cessos de RSS
um entendimento e uma visao da seguranga que reflictam as preocupagdes de todos
0s segmentos da sociedade.

Se for levada a cabo da forma correcta, a construcao de consenso lida com a reticéncia publica em relacédo
a RSS e incentiva tanto a opiniao publica, como os profissionais do sector da seguranga a influenciar a
formulacdo das politicas de seguranca. Em concreto, contribui para garantir que o processo de RSS:

e éinclusivo e participativo, de forma a acomodar diferentes correntes de opinido;

aborda as lacunas do sector da seguranca de forma coerente;
e reflecte as necessidades dos cidadaos com precisao;
e goza de apoio publico e ndo gera resisténcia evitavel .z

Como conduzem e facilitam uma defini¢cao colaborativa de uma visao nacional de seguranca para orientar
a RSS, as autoridades nacionais devem garantir que:

e homens e mulheres tém igual acesso a discussao e sao efectivamente empoderados para influenciar
a agenda de seguranca;

e a agenda reflecte a experiéncia de varios tipos de mulheres, homens, raparigas e rapazes, em vez de
uma histéria Unica ou simplista. Tal inclui garantir que as ameagas relacionadas com o género sdo
levadas a sério e tratadas como assuntos de interesse publico;

e a agenda de seguranca que esta a ser desenvolvida ndo agrava a vulnerabilidade de um género
especifico ou de grupos minoritarios a ameagas ou riscos de seguran¢a. Em consonancia com os
principios da integragdo da perspectiva de género, é importante avaliar as implica¢cdes positivas e
negativas para homens, mulheres, rapazes e raparigas das prioridades que estao a ser definidas;
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e avisao nacional de seguranca considera tanto mulheres como homens como agentes de mudanca para
melhorar a seguranca de todos.

Participacao e representacao na definicao da agenda

Na definicao de uma visao comum de seguran¢a que enquadre todo o processo de RSS, é importante
construir consenso em varios niveis, garantindo de forma consistente que as mulheres tém o mesmo
acesso e oportunidade do que os homens a influenciar a definicao de prioridades:

e “Anivel estratégico: Deve assegurar-se o consenso entre dirigentes politicos e decisores-chave no que
diz respeito aos objectivos e valores que sustentam o processo de RSS. A existéncia de divisdes no
seio da lideranca politica enfraquece o processo e prejudica a credibilidade da orientacdo estratégica
que esta deve proporcionar. [Para que tenham verdadeira voz na definicao de uma agenda nacional
para a seguranca a nivel estratégico, as mulheres devem poder ter acesso a posi¢des executivas e de
lideranca dentro do governo e em cargos politicos.]

e A nivel institucional: Buscando consenso entre os profissionais de seguranca e de defesa e nas
instituicoes de seguranca [...] ajuda a prevenir a resisténcia institucional e assegurar a relevancia da
SSR no que diz respeito a desafios especificos para o sector da seguranca. [Para que o consenso a nivel
institucional seja inclusivo, ha que ter o cuidado de assegurar que as mulheres que trabalham nas
instituicoes de seguranca foram totalmente capacitadas para participar na discussao e para influenciar
a agenda da mesma forma do que os homens].

* Anivel da sociedade: A participagdo dos cidaddos é essencial para garantir a apropriacdo democratica
do processo de reforma. A experiéncia demonstra a necessidade de haver debates abertos para
sensibilizar o publico em geral para o processo de reforma numa fase inicial, bem como para permitir
que os cidadaos e as comunidades influenciem a formulagao de politicas de seguranca. [A construgao
de um consenso inclusivo a este nivel exige a plena participacdo das mulheres, grupos de mulheres e
organizagoes de mulheres].”?*

3.5. Integracdo dos objectivos e principios da igualdade de género na programacao
da RSS

3.5.1. 0 que é a programacédo da RSS?

A programacao da RSS pode ser definida como o exercicio técnico que traduz uma visao

. . . - . s - Para obter mais
nacional de seguranca que foi definida politicamente num conjunto pratico de ac¢des ~

. . L informagaes, consulte a
destinadas a melhorar o funcionamento das instituicbes de seguranca e a seguranga Ferramenta n.° 2 sobre
do Estado e da populagédo. Como tal, a programacéo refere-se ao processo de criagdo g programacdo da RSS.
de um conjunto estruturado e deliberado de iniciativas — um programa — concebido
para atingir um conjunto especifico de objectivos. Para garantir a obten¢ao dos
resultados desejados, as actividades podem ser enquadradas por uma estratégia, principios fundamentais
e metas identificadas. Juntos, estes elementos definem a forma como as actividades serao organizadas e
implementadas.

No contexto de um processo nacional totalmente abrangente de RSS, a programagéo pode ser realizada
através de um mecanismo nacional centralizado instituido pelo poder executivo, tais como um comité de
direccdo ou coordenacdo ou um conselho nacional de seguranca,ao passo que as reformas limitadas podem
ser programadas ao nivel ministerial ou institucional. Além do pessoal institucional, é frequente recrutar
especialistas externos para poder contar com capacidade e conhecimento especializado adicionais. Tanto
0s orgaos de direccao como as equipas técnicas devem estar abertos a igual participacao de homens
e mulheres, incluindo ao mais alto nivel de tomada de decisdes. Em certa medida, os principios da
programacdo da RSS também s&o aplicaveis a projectos de menor escala, tais como os operados por
organizacoes da sociedade civil (OSC) de média dimensao em areas tematicas especificas.

Incorporar a igualdade de género como uma dimensdo fundamental em toda a programacdo da RSS
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pode melhorar a relevancia, qualidade, sustentabilidade e apropriagdo local das reformas implementadas,
pois estarao melhor adaptadas as necessidades e expectativas reais de todos os membros da populacgao,
incluindo mulheres, homens, rapazes, raparigas e grupos minoritarios. Para garantir que a igualdade de
género recebe a devida atengdo durante todo o processo de RSS, é aconselhavel inclui-la nao sé6 como
meta, mas também como principio orientador nos documentos de estratégia e politicas que definem o
quadro da programacao, integrando-a posteriormente em todas as fases da gestao do programa.

Enquanto consultor dos estados-membros dispostos a criar e implementar um programa de RSS, a
CEDEAO pode prestar um apoio fundamental na identificacao de pontos de entrada para melhorar a
igualdade de género no sector da segurancga, porque as oportunidades para tais iniciativas dependem do
contexto politico e econémico local.

Caixa 6: Programacéo da RSS

A programagdo da RSS varia de acordo com
contextos especificos, mas, geralmente, as fases
mais importantes s@o as mesmas da maioria dos
programas de desenvolvimento. Estas incluem:

e uma avaliagéo inicial,

e uma fase de projec¢do, planeamento e

Avaliacéo .
orcamentacéao;

inicial

e implementagdo do programa e monitorizacéo e
ajustamento continuos;

e uma avaliagao final e uma fase de licoes a
aprender.

A programacdo da RSS também envolve a
coordenacdo de todos os intervenientes envolvidos
e a gestao eficaz da comunicagao sobre os
progressos realizados com todos os intervenientes
ao longo de todo o processo.

Projeccdo e
orcamentacao

Uma programacdo responsiva requer esforgcos
continuos para manter actualizada a analise do
contexto e dos intervenientes, para que o programa
esteja a par da evolucdo contextual. Como tal, cada
uma das etapas do ciclo baseia-se nas anteriores,
e a qualidade de cada fase tera impacto nas fases
seguintes. Para integrar a igualdade de género
na programacdo da RSS de forma efectiva, é
necessario um esfor¢o consciente para aborda-la
em cada uma das etapas.

Implementacéo
do programa /
monitorizacdo e
ajustamento
continuos

Avaliagao final /
fase de licGes
a aprender

Tendo como referéncia o artigo n.° 66 do Quadro
de Politicas para a Reforma do Sector da Seguranca
e Governacdo da CEDEAO (2016), apresentado na
seccdo 3.3. como um quadro orientador, a secgao
que se segue oferece orientacdes adicionais sobre
como promover a igualdade de género em toda a
programacéo da RSS.
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3.5.2. Aigualdade de género nas avaliacbes do sector da seguranca

Uma avaliagdo consiste num processo de reunido e andlise de dados para compreender e documentar
uma determinada situacdo. No contexto da programacao da RSS, a fase de avaliagdo inicial é utilizada
para analisar o contexto para a reforma, incluindo as necessidades de seguranca e justi¢a da populacéo,
bem como lacunas e disfuncdes na resposta institucional a estas necessidades. Esta avaliagdo também
serve para mapear os diferentes intervenientes envolvidos e identificar os riscos que possam ameacar
0 sucesso do programa. Uma avaliacéo inicial de RSS bem conduzida oferece uma base para determinar
objectivos especificos do programa e fornece linhas de base documentadas para fins de monitorizagao e
avaliacéo.

O ambito e a escolha da metodologia para uma avaliacdo de RSS depende do contexto e dos recursos
disponiveis. Existem diferentes formatos de avalia¢des, incluindo:

* Analise preliminar informal: destinada a adquirir uma compreenséo basica do contexto e necessidades;

e Estudo de definicio do ambito inicial: destinado a avaliar se um programa de RSS traria valor
acrescentado;

e Avaliacao total: destinada a proporcionar uma visdo aprofundada do contexto nacional para a RSS;

e Avaliacao de um sector ou problema especifico: destinada a analisar uma instituicao especifica e as
suas necessidades ou a investigar um problema de seguranca especifico.?®

Estes tipos diferentes de avaliagdes podem ser sequenciados. A seguir a uma avaliacdo informal rapida, por
exemplo, pode fazer-se uma avaliagdo mais profunda ou realizar uma andlise mais focada num problema
especifico identificado numa avaliagao mais ampla. Independentemente do ambito e do método utilizado,
a igualdade de género deve ser sempre incluida como aspecto essencial da avaliacéo, para dar origem a
iniciativas de reforma justas e exactas.

Mesmo na fase de pesquisa documental das avalia¢cdes, € fundamental que os principios da igualdade
de género orientem a analise do contexto, dos intervenientes, interesses, prioridades e outros elementos
relevantes:

e Uma analise de como os papéis de género influenciam as necessidades e preocupacoes de todos os
intervenientes pode ajudar a garantir que nenhuma mulher, determinadas categorias de homens ou
minorias sdo postas de lado. Isto é fundamental para garantir uma apropriagcdo nacional ampla e
inclusiva do processo da RSS, que nao se pode limitar a apropriacao do governo ou do Estado. As
organizacOes de mulheres da sociedade civil devem ter um acesso efectivo aos mecanismos nacionais
de consulta. As mulheres que trabalham em institui¢cbes do sector da seguranca e as associa¢des de
funcionérias do sexo feminino devem estar envolvidas nos esforcos internos para construir consenso
institucional a respeito das reformas.

e Uma analise de como o quadro juridico e politico afecta homens, mulheres, rapazes e raparigas fornece
uma base a partir da qual é possivel definir metas realistas de reforma para melhorar a igualdade de
género na composicao e trabalho das instituicdes de seguranca (ver seccbes 4.1 a 4.3).

e As avaliacoes de RSS também devem considerar as formas através das quais o género afecta
necessidades de reforma. As avaliacoes e auto-avaliagdes orientadas profissionalmente sobre o quao
igual é o tratamento de homens e mulheres nas instituicbes de seguranca sdo duas das ferramentas
disponiveis para avaliar exaustivamente as necessidades de reforma. Além disso, as equipas de
avaliacdo da RSS devem incluir mulheres e homens. Também devem desenvolver metodologias de
trabalho para recolher, analisar e interpretar informagao, prestando atengdo ao impacto dos papéis de
género e restricoes definidos socialmente.

Em todas as formas de avaliacao, quem recolhe as informacoes e onde/a quem foi recolhida ira afectar
o tipo de dados obtidos. A inclusdo de mulheres e homens nas equipas de avaliagdo, bem como entre
os entrevistados, oferecerd uma imagem mais completa das necessidades de seguranca relevantes que
devem ser abordadas. Além disso, quando se forma uma equipa de avaliacdo, também € importante
garantir a inclusao de especialistas em género e que estes tém o espago necessario para influenciar
a programacdo da RSS. Embora as boas préaticas ditem que as mulheres fagam parte das equipas de
especialistas em RSS, importa notar que ser mulher ndo é o mesmo do que ser especialista em género.
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Caixa 7: Incorporacéo dos principios da igualdade de género em metodologias de recolha de

dados para avaliagdes de RSS

Método de recolha de informacao Dicas para integrar os principios da igualdade de género

Pesquisa documental/ .

Revisao de documentacao
normativa e institucional

Inquéritos no terreno .
L ]
o
L]
L ]
L ]
L ]
Grupos de foco .
L ]
L ]
Entrevistas com pessoas de .

contacto fundamentais

Na revisdo de documentacdo, incluir normas éticas, como codigos
de conduta, politicas de combate a discriminacdao e politicas
institucionais que apoiem a igualdade de género (como as que
proibem a discriminagdo ou assédio e abuso sexuais).

Rever relatdrios e resultados de investiga¢cdes de organizacdes
da sociedade civil que trabalham com o género e a seguranca, em
especial organizagdes de mulheres.

Incluir especialistas em género na equipa de pesquisa e revisao
documental.

Avaliar em que medida o género é abordado nos programas de
formacédo do sector da seguranca.

Garantir que os tépicos dos inquéritos incluem preocupacgdes
especificamente relevantes para homens, mulheres, rapazes e
raparigas.Pode ser Util contar com o contributo de organizagoes de
mulheres para a projeccao e desenvolvimento dos questionarios.

Utilizar linguagem inclusiva ou especifica em matéria de género
nos questionarios, conforme seja apropriado (ver seccdo 7.1.2).

Procurar alcancar especificamente mulheres e raparigas como
inquiridas. Para tal, talvez seja necessario ajustar o local e
horéario das visitas de campo para que as mulheres estejam mais
disponiveis e mais propensas a falar livremente.

Formar parcerias com organizagdes comunitarias de mulheres
para desenvolver e conduzir inquéritos no terreno.

Entrevistar mulheres e homens em separado sobre as questfes
mais sensiveis para permitir respostas mais honestas. Sempre
que o grau de literacia permitir, pode ser util realizar partes
do inquérito por escrito (através de questiondrios individuais e
possivelmente andnimos).

Sempre que for pertinente/necessario, tornar anénimos 0s
resultados dos inquéritos, para evitar expor os inquiridos a riscos
qgue podem resultar da sua participacao.

Permitir que os participantes utilizem pseuddnimos, sempre que
tal for necessario ou solicitado pelos mesmos.

Considerar o contexto cultural: os homens podem n&o estar
dispostos a revelar certas informagdes na presenca de mulheres
ou de outros homens; as mulheres podem néo ter autorizacao
ou sentir que ndo estdo autorizadas a falar publicamente na
presenca de homens. Como tal, podem organizar-se discussdes
em grupo, em grupos mistos, s6 de individuos do sexo masculino
ou s6 de individuos do sexo feminino, dependendo do contexto
ou topico.

Sujeitar as discussdes do grupo de foco as regras de Chatham
House e explicar o que isso significa.

Tornar anénimos os relatorios das discussfes do grupo de foco
sempre que tal for necessario/relevante, mas procurando tomar
nota do género dos inquiridos na medida do possivel.

Quando estiver a desenvolver uma lista de pessoas que sejam
bons recursos para entrevistar, certifique-se de que nao inclui
apenas homens, mas também mulheres.

SO atribua citagdes especificas aos entrevistados com a sua
expressa autorizagao.
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Nem todas as mulheres sdo especialistas em género e ha homens com um conhecimento especializado
consideravel nesta area.

Outra questdo vital prende-se com a criagdo das ferramentas de avaliagdo. As avaliaces s6 serdo capazes
de reunir a informacao necessaria para uma programacao responsiva e orientada para solugoes se fizerem
as perguntas certas as pessoas certas. E vital que os principios da igualdade de género sejam reflectidos
em todos os processos que afectam a recolha e o processamento de dados, da concepgao do questionario
a escolha do local para as reunides do grupo de foco (Caixa 7).

3.5.3 Aiigualdade de género na concepcdo de programas de RSS

A fase de concepgdo da programacdo envolve o desenvolvimento de uma estratégia para abordar as
lacunas e problemas identificados na avaliagao, para ser capaz de melhor responder as necessidades
individuais e institucionais. Para tal, é necessario definir os objectivos exactos que as reformas devem
alcancgar, bem como os métodos mais adequados para alcanga-los tendo em conta os recursos disponiveis.
Um programa de RSS deve incluir iniciativas que visam reforcar tanto a eficacia como a responsabilizacao
dos intervenientes de seguranca, especialmente no que se refere:

e a eficacia (actualidade e qualidade) dos servigos de justica e seguranca prestados as mulheres,
raparigas e rapazes, bem como aos homens;

e aprontidao (capacidade e disponibilidade) das instituicoes de seguranca e justica para responsabilizar
os autores das ofensas e crimes relacionados como o género perante a lei e proteger as vitimas;

e ao nivel de responsabilizacédo das institui¢des de seguranga ou dos membros do seu pessoal envolvidos
em violéncia, abuso, exploracéo e outras formas de crimes e méa conduta relacionados com o género; e

e ao nivel da responsabilizagcdo das instituicGes de seguranca que ndo sdo capazes de proteger
eficazmente homens, mulheres, rapazes ou raparigas.

A integracdo activa dos principios da igualdade de género na fase de concepgdo do programa ajuda a
garantir que as reformas sectoriais ndo reforcam as desigualdades de género, mas antes que as abordam.
Também cria oportunidades para construir projectos e intervencdes que abordem especificamente as
desigualdades de género no ambito do programa de RSS, para que haja intervencoes especificamente
destinadas a resolver (ou que contribuam para a resolucéo de) problemas concretos.

A experiéncia demonstra que na auséncia de esforcos deliberados para incorporar os objectivos e
principios da igualdade de género na concepgdo de programas de RSS, tanto através da integracdo da
perspectiva de género como através de projectos especificos, as desigualdades de género costumam
ficar por abordar, o que enfraquece o processo global de RSS e coloca em causa a sua sustentabilidade.
Além disso, é necesséario explicitar por que razdo e de que forma a RSS abordard as manifestagdes e 0s
impactos das desigualdades de género no Estado e na seguranca humana para garantir o orcamento
necessario para realizar estes projectos.

Eis algumas estratégias para incluir os objectivos e principios da igualdade de género no design de
programas:

* Integracao da perspectiva de género em todas as iniciativas sectoriais e intersectoriais.

e Planear e garantir financiamento para projectos e intervencdes especificos que visem abordar
as causas, manifestaces e impactos das desigualdades de género na seguranga das pessoas € no
desempenho das instituicdes de seguranga. Estes podem incluir, por exemplo, projectos que visem
prevenir a violéncia sexual e/ou melhorar a resposta institucional a mesma; apoio a lideranga das
mulheres no sector da seguranca através de programas de formacdo e mentoria; a implementagao
de politicas de tolerancia zero para o assédio sexual nas instituicdes de seguranca; a integragdo do
género nos curriculos de formagao profissional para instituicdes do sector da seguranca; etc.

e Garantia da participacao efectiva de mulheres e homens em todas as dimensoes do programa.
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Caixa 8: Roda NAPRI: Uma ferramenta analitica para a integragdo da perspectiva de género na
programagao

A Roda NAPRI é uma ferramenta analitica que se debruca sobre cinco dimensdes diferentes da
programacdo. Considera, nomeadamente, como o programa se relaciona com e afecta as necessidades
(N), acesso (A), participacao (P), recursos (R) e impacto (I) de diferentes grupos de género. Esta ferramenta
também pode ser usada para analisar a integragdo do género em projectos de menor dimenséo, em
politicas ou em praticas.?®

Impacto

Qual é o impacto da
politica, programa,
projecto ou intervencdo
nas mulheres e homens?

Recursos Acesso
A distribuicdo de recursos As mulheres e homens
no ambito da politica, tém igual acesso aos
programa, projecto ou direitos, beneficios e/ou
intervencao é equitativa e recursos proporciona-
consistente com as dos pela politica,
necessidades identificadas programa, projecto ou
de mulheres e homens? intervencéo?

Participacao

De que forma as mulheres
e homens estiveram
envolvidos no desenvolvi-
mento, implementagao e
avaliacéo da politica,
programa, projecto ou
intervencédo?

A fase de projec¢ao deve incluir, logo desde o inicio, o desenvolvimento de um plano para monitorizar a
implementacao do programa, incluindo a monitorizagdo do seu impacto em diferentes grupos de género.
Também é importante planear desde o inicio uma estratégia de comunicagao eficaz, que permita que os
intervenientes internos e externos troquem informacao sobre o programa e o contexto de intervengao,
e que ajude a coordenar os intervenientes envolvidos. Uma estratégia de comunicagao eficaz e inclusiva
deve:

e Incluir tanto mulheres como homens nos circuitos de informacéo;

e Dar acesso as organizacdes de mulheres para que interajam com as instituicoes de seguranga e outros
intervenientes;
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e Proporcionar espago as mulheres e organizacoes de mulheres para que comuniquem sobre o seu
trabalho relevante para o programa de RSS;

e Assegurar a participagdo plena e equitativa de homens e mulheres nas equipas de comunicagao;

e Tratar a informacéo sobre género e seguranca com o mesmo grau de seriedade e

profissionalismo do que qualquer outra area do programa de RSS; Para obter mais

e Garantir que os materiais de comunicacgédo produzidos pelo programa, ou no ambito  informagées sobre
do esforco de divulgacdo do mesmo, ndo reforcam os estereétipos de género, por ~ €ome comunicar sobre

i i . de RSS,
exemplo, retratando sistematicamente as mulheres como vitimas e os homens como ~ Pr97amas ¢
« " . S . . consulte a Ferramenta
protectores” ou perpetradores. Os materiais de comunicacao visuais, tais COMO  yo 1  igeranca

desenhos, fotografias, cartazes, autocolantes, etc. devem, em particular, reflectir a  pojjtica e Apropriacdo

variedade de papéis que homens e mulheres podem assumir caso a RSS seja levada  Nacional dos Procssos

cabo num quadro de igualdade de género. da Reforma do Sector
da Seguranga’.

3.5.4. Aigualdade de género na orgamentacdo dos programas de RSS

A orcamentacao é uma parte essencial da programacéo da RSS. O orcamento proporciona um quadro
financeiro para a implementacao e reflecte as prioridades do programa. Quando se trata de integrar os
principios da igualdade de género na fase de orgamentacgao, € importante alocar fundos suficientes para
responder as necessidades de mulheres,homens, raparigas e rapazes. A experiéncia tem demonstrado que
quando os fundos nao sao especificamente alocados para abordar as causas, manifestacdes e impactos
das desigualdades de género na seguranca do Estado e da populacgéo, estes aspectos fundamentais da RSS
tendem a permanecer negligenciados. A Caixa 9, em baixo, apresenta exemplos de algumas considerac@es
que podem ajudar a garantir os fundos necessarios para cobrir as despesas associadas a melhoria do
desempenho do sector da seguranca em matéria de igualdade de género.

Num nivel mais macro, também é importante garantir que os recursos publicos ndo sdo simplesmente
desviados de outras areas necessarias a grupos de género especificos para financiar a RSS. Reconhecendo
que a seguranca das mulheres e raparigas ndo depende apenas do trabalho das instituicdes de segurancga,
mas também do seu acesso a educagao, meios de subsisténcia e direitos politicos, € fundamental prestar
a devida atencédo para evitar uma excessiva “securitizacdo” dos recursos de desenvolvimento em nome da
RSS (ver Caixa 1 sobre a seguranca humana e a secgdo 2.1.).
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Caixa 9: ConsideracGes para incorporar os principios da igualdade de género na orgamentacéo
da RSS

Itens do or¢amento Elementos a considerar

Pessoal O financiamento de despesas relacionadas com o apoio a curto prazo de
especialistas em género (consultores) esta assegurado?

O financiamento de despesas com pessoal relacionadas com especialistas em
género a longo prazo (funcionarios) esta assegurado?

Projectos/Actividades  Foi assegurado financiamento para projectos que abordam especificamente
as causas ou manifestacoes das desigualdades de género no acesso a justica e
seguranca, ou nas instituicbes de seguranca, inclusive através de mecanismos
de financiamento afectado?

Foi assegurado financiamento para actividades que abordam especificamente
as causas ou manifestagdes das desigualdades de género no quadro dos
projectos sectoriais e intersectoriais mais amplos?

Se os projectos incluem financiamento directo ou indirecto ou apoio material
a organizacdes da sociedade civil, este visa especificamente organizagdes de
mulheres ou inclui-as nos beneficiarios?

As estimativas de custos para eventos do projecto (como reunibes de

planeamento ou oficinas de capacitagao) incluem as despesas associadas a
participacdo de mulheres e homens de regides e provincias fora da capital?

Monitorizacao, Ha financiamento e outros recursos disponiveis para a recolha e processamento
avaliacéo e de dados desagregados por sexo?
comunicagao Como é que o quadro de monitorizagdo e avaliacdo propde documentar o

impacto dos recursos investidos no programa na seguran¢a dos grupos
especificos de género?

O orgamento prevé especificamente chegar a mulheres tanto em zonas
urbanas como rurais?

3.5.,5. Aprofundamento dos objectivos da igualdade de género em toda a implementagao,
monitorizagéo e avalia¢éo do programa

Para que um programa de RSS promova a igualdade de género, é importante que a forma como é
implementado néo reforce as desigualdades, seja intencionalmente ou involuntariamente. Todos
os intervenientes envolvidos na implementacdo do programa devem fazer um esfor¢co continuo para
assegurar a participacdo equitativa de mulheres e homens, seja nas esferas de tomada de decisdes, nas
equipas técnicas e de execucao ou enquanto beneficiarios das iniciativas.

Quando confrontadas com dificuldades em chegar as mulheres ou em colaborar com elas de forma
substancial, as institui¢des de seguranga e 0os ministérios encarregues da implementacédo das reformas
devem considerar trabalhar em parceria com organizagdes de mulheres, nomeadamente ao nivel
comunitario, bem como com outros grupos especializados da sociedade civil que operem das camadas
populares aos niveis nacionais. Estas organizacdes tém frequentemente experiéncia em trabalhar com
mulheres de diversos contextos e possuem as redes necessarias para trazer o contributo das mulheres
para a arena da RSS.

O reforgo dos objectivos da igualdade de género também requer que a monitorizagdo e avaliagdo do
programa integrem totalmente a participacdo de mulheres e homens e que rastreiem o desempenho do
programa no que diz respeito as formas como o género afecta a seguranga de homens, mulheres, rapazes
e raparigas, bem como o desempenho e a responsabilizagdo das instituicdes de seguranca e do seu
pessoal. Idealmente, a integracao dos principios da igualdade de género deve ser monitorizada como um
aspecto da intervengdo e como um objectivo em si mesmo.
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Para monitorizar o progresso do programa no que diz respeito a melhoria da igualdade de género na area
da seguranga, é fundamental:

e identificar os indicadores de progresso relevantes e especificos logo desde o inicio;
e recolher dados de base face aos quais o progresso sera medido ao longo do tempo;

e definir procedimentos para a actualizacao continua dos indicadores de progresso a medida que o
programa se for desenrolando;

e identificar metas realistas que determinarao o sucesso das intervencoes previstas em matéria de
igualdade de género na RSS.

Para entender se um programa esta a responder eficazmente as necessidades de uma populagao
complexa, pode ser necessario desagregar a maioria ou todos os indicadores por sexo e idade. Os dados
desagregados por sexo fornecem uma visdo mais precisa dos impactos potencialmente diferentes do
programa em homens e mulheres e ajudam a identificar e corrigir as instancias em que as intervengoes
do programa reforcem involuntariamente as desigualdades de género.

Por exemplo, ao nivel das actividades, quando tomar nota de quantos individuos beneficiaram de um
programa de formacdo, é aconselhavel distinguir quantos dos participantes eram mulheres e quantos
eram homens. Se cerca de 70% do pessoal num determinado servico tiver recebido formacao, a primeira
vista parece tratar-se de uma taxa de penetracdo de funcionérios muito bem-sucedida. No entanto, se
a discriminacéo por género deste nimero revelar que s6 os homens receberam formacédo e que os 30%
de funcionarios excluidos incluirem todas as mulheres da equipa, tal sugere que a iniciativa nao satisfez
as necessidades de todos os funcionarios e que até pode ter refor¢cado as desigualdades dentro da
instituicdo. Se ndo se tivessem utilizado dados desagregados por sexo, esta situacdo podia nédo ter sido
evidente. Estes efeitos adversos devem ser monitorizados ndo s6 ao nivel das actividades, mas também
ao nivel programético, pois estdo relacionados com os resultados e com 0s possiveis impactos sociais da
RSS.
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Caixa 10: Criacdo de sistemas de monitorizacéo e avaliacdo adequados

Desenvolvimento de teorias de mudanca com uma légica forte:

O programa assenta numa sucessdo de acgOes e resultados que € possivel prever dentro dos limites
do razoavel e que sdo susceptiveis de conduzir a um melhor acesso e oportunidades para mulheres e
homens através da RSS?

O programa assenta em pressupostos testados, em vez de em estere6tipos de género ou em suposicdes
ndo comprovadas e tendenciosas?

Definicao e actualizacao dos indicadores relevantes:

Os indicadores identificados revelam eficazmente o tipo de progresso que um projecto pretende
atingir? Processos programaticos rapidos e excessivamente formais resultam frequentemente na
identificacao de indicadores enganosos e irrelevantes, que nao “indicam” muito sobre o progresso que
deveriam rastrear. Como exemplo desta falha tipica podemos referir uma avaliacdo de um programa de
justica na Serra Leoa, em que “uma iniciativa para reforcar os tribunais locais foi medida com base num
indicador do numero de casos de tribunal locais que foram anulados apds terem sido revistos. [Este]
indicador era enganoso pois podia deduzir que existia um forte processo de revisdo, ao invés de que
era necessario melhorar a qualidade dos tribunais locais”?” Este tipo de indicador enganoso pode ter
um impacto negativo na definicao do acesso das mulheres a justica como um objectivo programatico
prioritario por dar aos responsaveis pela tomada de decis6es a impressdo errénea de que estdo a ser
feitos progressos.

As equipas de monitorizacdo podem contar ter acesso, na medida do possivel, a dados actualizados
com a frequéncia e grau de precisdo necessarios para documentar os indicadores ao longo da duracéo
do programa?

Existem métodos de recolha de dados fiaveis? Por vezes considera-se que os dados gerados pelo
programa sao menos fiaveis do que os dados que sao recolhidos de forma independente. Além disso,
os dados recolhidos através de inquéritos criados pelo programa também podem levantar a questé@o
da qualidade das metodologias de investigagao.

Os funcionarios das instituicdes de seguranca encarregues da monitorizacdo recebem formagdo para
recolher e processar dados desagregados por sexo? E tém acesso aos recursos necessarios para fazé-lo
de forma consistente?

Os indicadores identificados permitem avaliar nao s6 os impactos positivos, mas também os impactos
possivelmente prejudiciais das intervenc¢des do programa nas dinamicas de género das instituicdes de
seguranca e na sociedade geral?

Monitorizacoes e revisdes conjuntas entre varios intervenientes:

Existem sistemas colaborativos de monitorizacdo? E estes incorporam a participacdo activa das
organizagdes de mulheres locais e nacionais?

Os resultados dos exercicios de monitorizacao, revisdes e avaliacdes formativas sdo discutidos em
formatos participativos? E as mulheres e homens tém as mesmas oportunidades para influenciar a
realizacdo de ajustes subsequentes ao programa?

Existem mecanismos colaborativos de gestdo de conhecimento para garantir que a monitoriza¢do do
programa proporciona oportunidades para desenvolver as competéncias das mulheres e organiza¢des
de mulheres, bem como as dos homens?

Incluem-se os intervenientes institucionais cujo mandato é promover a igualdade de género (tais como
aqueles em ministérios de género e empoderamento das mulheres, em comissdes parlamentares para
a igualdade de género ou os direitos das mulheres ou em unidades institucionais para o género de
ministérios ou instituicbes com a tutela do sector da seguranca) nas revisées conjuntas do programa?

Planeamento e orcamentacao de uma monitorizagao e avaliacao crediveis do trabalho de género na RSS
(ver também a Caixa 9):

Foi alocado financiamento suficiente para implementar iniciativas de género no ambito do programa
de RSS?

Esta previsto financiamento para uma avaliacao externa independente de todos os aspectos do
programa, incluindo a integracdo da perspectiva de género, na projec¢do do programa e do orgcamento
logo desde o inicio?
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Enquanto a monitorizacdo € continua, a avaliacao € periddica. Pode ser realizada quando a implementacéo
estiver terminada para avaliar os resultados (avaliagdo sumativa), durante o curso da implementagdo como
uma ferramenta para melhorar a gestdo do programa e o seu desempenho (avaliacdo formativa) ou até
antes do inicio de um programa ou projecto para avaliar a sua probabilidade de sucesso ou determinar se
0 seu design ird permitir a avaliagdo dos resultados posteriormente (avaliagao prospectiva). As avaliagdes
podem ser feitas internamente pelos responsaveis pela implementacao, p. ex. um ministério de tutela, ou
externamente por intervenientes independentes.

As decisoes sobre o que deve ser monitorizado e avaliado estao fortemente relacionadas com a definicao
de metas globais para um programa. Isto significa que sé a monitorizagao nao ird produzir dados sobre
igualdade de género, a menos que se tome a decisdo consciente de incorporar os seus principios quando
0 programa € projectado e quando o sistema de monitorizagao é definido.

As informacGes obtidas pela monitorizacdo fornecem material para avaliacBes posteriores. Pode ser
dificil avaliar se os beneficios de um programa chegaram a mulheres e homens de igual forma se ndo
houver dados de monitorizacao disponiveis. Ainda assim, mesmo neste caso, a igualdade de género pode
ser incluida como um critério de avaliacdo, embora os avaliadores tenham de recolher a informacgéo
de outras fontes, p. ex. através de métodos qualitativos, como entrevistas aos intervenientes. Como no
caso das avaliacdes, € importante incluir homens e mulheres entre os entrevistados e nas equipas de
entrevistadores para obter uma perspectiva completa.

0 papel da CEDEAO na facilitacao da partilha de experiéncias para integrar os principios da igualdade de
género na programacao da RSS

Enquanto comunidade regional com o mandato de prestar apoio técnico aos estados-membros, a CEDEAO
encontra-se numa posi¢cdo Unica para facilitar a troca de experiéncias entre os estados-membros e
assegurar que a igualdade de género é uma parte fundamental dos exercicios de aprendizagem de li¢bes
sobre a RSS na regido.

3.5.6. Garantia de apoio de parceiros externos para a igualdade de género como parte do processo
e dos objectivos das reformas

“A disponibilidade dos parceiros externos para apoiar iniciativas de igualdade
de género na RSS é uma oportunidade subexplorada pelos governos da Africa
Ocidental. As institui¢oes governamentais envolvidas na programacgdo da RSS
devem aproveitar proactivamente esta oportunidade, ndo se limitando a utilizar
a terminologia de género apenas como um conjunto de chavoes, mas assumindo
realmente a liderancga no que diz respeito a abordar as expressoes nucleares e
concretas das desigualdades de género como um desafio para a boa governagao
da seguranca. A igualdade de género ndo deve permanecer nem continuar a ser
considerada uma agenda imposta por agentes exteriores.” %

Os programas de RSS na Africa Ocidental s&o frequentemente suportados por parceiros

internacionais, que vao de organizacdes internacionais e regionais, como a ONU, UA q

ou CEDEAQ, a parceiros bilaterais e organizacdes nao-governamentais internacionais.
E fundamental que os esforcos destes parceiros sejam coordenados pelas autoridades
nacionais para assegurar a coeréncia global do programa e o alinhamento de todas as
iniciativas com as prioridades nacionais. A coordenacdo também serve para evitar a
duplicagao de esforcos e identificar lacunas e oportunidades de sinergia.
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Num processo nacional de RSS, a coordenacdo entre intervenientes nacionais e internacionais é
geralmente facilitada pelo 6rgdo responsavel por orientar o processo. Se houver muitos parceiros
internacionais envolvidos, o mais provavel é que também possuam um mecanismo para se coordenar
entre si. Os métodos de coordenacdo incluem reunides regulares, mapeamento dos parceiros e diferentes
iniciativas, bem como planeamento, monitorizacéo e avaliac@o conjuntas.

Eis algumas formas de considerar a igualdade de géneros na coordenagdo dos parceiros externos:
e Mapear as iniciativas de RSS apoiadas por parceiros externos e especificamente as focadas no género;

Rever o PAN 1325 dos paises parceiros sempre que se discutir uma possivel colaboragdo com os
mesmos;

Garantir que todas as iniciativas de RSS tém em consideracdo as politicas e  Para obter mais
. . . . . ~ informagdes sobre a
instrumentos nacionais relevantes relativos ao género, p. ex. planos de accédo formag

. . . i coordenagdo de parceiros
nacional sobre a implementa¢do da RCSONU 1325; externos, consulte a

Convidar os parceiros externos para se envolverem na discusséo sobre a integracdo o
. L Ferramenta N.° 1,
do género em iniciativas de RSS no geral, “Lideranca Politica e

Salientar aimportancia da igualdade de género como um objectivo da RSS, fazendo-  Apropriagdo Nacional dos

lhe referéncia especifica em todos os acordos de parceria com intervenientes r0¢essos da Reforma
externos do Sector da Seguranga”

e a Ferramenta N.°
2, “Programacdo da
Reforma do Sector da
Seguranga’.

Caixa 11: Manter o género na agenda durante a deciséo de prioridades — a perspectiva de um
parceiro

Durante a fase de concep¢do do programa, geralmente propéem-se mais boas ideias que podem ser
levadas a cabo pelos recursos disponiveis. Portanto, € necessario definir prioridades, garantindo que a
igualdade de género continua a fazer parte da agenda.

Na sua Avaliagdo da Ajuda ao Desenvolvimento para a Seguranca e Justica do Reino Unido de 2015, a
Comisséo Independente Britanica para o Impacto da Ajuda concluiu que houve “resultados preliminares
promissores em matéria de justica ao nivel da comunidade, particularmente para as mulheres e raparigas”
A analise da assisténcia a justica e seguranca do Reino Unido no Malavi, Bangladesh e Serra Leoa revelou
que “[As] mulheres foram beneficiarias importantes do [...] trabalho local em justiga” De acordo com a
Avaliacéo:

“[os] resultados mais promissores em todo o portfélio de Seguranca e Justica foram, sem duvida, ao
nivel da justica comunitéria local. Esta é geralmente uma &rea com menos interesses politicos em
jogo, em que o DFID [Departamento para o Desenvolvimento Internacional] tem mais espago para
trabalhar. Também é uma area em que as ONG locais tém uma vantagem comparativa, oferecendo
um canal de distribuicao eficaz. [Os bons resultados programaticos nos paises examinados foram]
acompanhados por acc¢bes de sensibilizacdo e capacitacao juridica entre as comunidades locais, com
um forte foco em mulheres e raparigas. [...] Na Serra Leoa, de acordo com pesquisas realizadas pelo
programa, o trabalho do DFID com mediadores comunitarios e paralegais tem ajudado a aumentar a
consciéncia das mulheres dos servicos de seguranca e justica disponiveis nas suas comunidades.”?°

Esta constatagao confirma que o trabalho de género é muitas vezes uma dimensao econdémica da agenda
de seguranca e justica e, como tal, deve ser mantida na definicao das prioridades programaticas.
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Caixa 12: Apoio da CEDEAO para a mobilizacdo de recursos externos para reformas que
abordem especificamente as causas, manifestacoes e efeitos das desigualdades de género

Reconhecendo a necessidade de apoiar a mobilizacao de recursos especificamente para o género, a
CEDEAO criou o Centro de Desenvolvimento para o Género (CDGC) em 2003, por via da Decisdo A/
DEC 16/1/03, na Conferéncia de Chefes de Estado e Governo da CEDEAO, para que esta passasse a ter
uma agéncia especializada em género e desenvolvimento. O CDGC estd na vanguarda do lancamento
de programas de mobilizacao de recursos especificos para o género nos Estados da CEDEAO. O apoio
da CEDEAO a mobilizacao de recursos especificos para o género inclui a recolha de informacao sobre
projectos e programas e as necessidades de recursos correspondentes através da estreita colaboracado
com contrapartes sediadas no pais. A CEDEAO também esta envolvida na convocacédo de conferéncias de
doadores, nas quais também participa, para encontrar fontes de financiamento e alocar recursos a RSS,
bem como para monitorizar o progresso nas reformas nacionais.






Integracéo dos principios da
igualdade de género no quadro
estratégico nacional para a
seguranca: legislacéo

Em cada pais, o trabalho do sector da seguranca guia-se por um quadro estratégico composto por leis e
politicas. Esta estrutura define os mandatos, poderes e relacdes das instituicoes de seguranca. Reflecte
as prioridades nacionais em matéria de seguranca, atribui direitos e responsabilidades as mulheres e
homens que trabalham no sector da seguranga e protege os homens, mulheres, rapazes e raparigas da
populacéo.

Para que as instituicbes de seguranga funcionem num quadro de igualdade de género, é fundamental
criar um ambiente legal e politico adequado. Esta seccdo e a que se segue exploram de que forma a
legislacao e as politicas nacionais em matéria de seguranca podem reflectir os objectivos e principios
da igualdade de género. A seccao 7.1 fornece orientagdes complementares para integrar a igualdade de
género na supervisdo parlamentar do sector da seguranca e, em especial, no processo legislativo.

Embora o desenvolvimento de leis e politicas que reflectem a igualdade de género nao seja suficiente
por si sO, € um pré-requisito necessario para permitir e provocar mudancgas aos niveis mais operacionais
e praticos. Enquanto a principal responsabilidade a este respeito recai sobre o poder executivo e 0
parlamento, actores independentes de supervisdo como organizacGes de mulheres e outros grupos da
sociedade civil também podem desempenhar um papel importante, exercendo pressdo para que haja
mudancas ao nivel das politicas e da legislacdo através dos seus esforgos de advocacia.

Eis alguns pontos de entrada possiveis para melhorar o ambito de abordagem de um quadro estratégico

de seguranca as desigualdades de género:

e Definir uma visao abrangente do quadro juridico e politico em matéria de género e seguranga;

* Avaliar em que medida o quadro juridico e politico para a seguranca integra os principios da igualdade
de género;

e Incorporar 0s compromissos internacionais na legislacéo nacional,

e Integrar os principios da igualdade de género na legislagdo nacional em matéria de seguranca,;
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4.1. Definir uma visao abrangente do quadro juridico e politico em matéria de
género e seguranca

Realizar uma revisao da legislagao existente pode ajudar a identificar leis ultrapassadas e discriminatorias,
bem como a detectar falhas e lacunas no quadro juridico que reforcem as desigualdades de género.

Em muitos paises da Africa Ocidental, as capacidades limitadas de memaria institucional e documentagéo
legal tornam dificil — até para funcionarios, quanto mais para a sociedade civil — compreender em
profundidade o quadro juridico. Tendo em conta este desafio critico, fazer um inventario, compilacao
e digitalizacao exaustivos das leis e politicas que regem o sector da seguranca pode ser um ponto de
entrada eficiente para integrar o principio da igualdade de género na legislacao e politicas em matéria
de seguranca.

Os projectos de compilagcdo podem fornecer varias oportunidades para estimular a discussao sobre como
0 género afecta a seguranca. O produto final pode ndo sé langar uma discussao, mas o proprio processo
envolve frequentemente entrar em contacto com os intervenientes institucionais e ndo-institucionais
e interagir com eles em torno dos objectivos gerais do projecto, o que inicia um didlogo sobre o tema.
Estas compilacBes podem oferecer uma base abrangente para a revisdo e avaliacdo do quadro juridico e
politico, utilizando o género como ferramenta analitica.

Para que os inventarios e compilacdes juridicos e politicos sejam abrangentes, é importante considerar
nao s6 as convengoes, leis, politicas e normas especificamente relacionadas com o sector da seguranga,
mas também todos os instrumentos relacionados com a igualdade de género que tém relevancia especifica
para as instituicbes de seguranga (consultar o exemplo da Caixa 13).

Caixa 13: Estudo de mapeamento da legislacéo e politicas nacionais no Mali

Em 2015, o Centro de Genebra para o Controlo Democratico das Forcas Armadas (DCAF) coordenou um
estudo de mapeamento sobre até que ponto as institui¢cées de seguranca no Mali integraram os principios
da igualdade de género. A primeira parte do estudo centrou-se em indicadores nacionais de governacédo
e especificamente nos seguintes instrumentos:

1. Leis e politicas nacionais em matéria de seguranca, incluindo:

Politica Nacional de Seguranca e Proteccao Civil do Mali (2010);

Estratégia Nacional de Combate a Inseguranca e Terrorismo (Outubro de 2010);

Quadro Politico Nacional de Seguranca e Protecgdo Civil (20 de Outubro de 2010);

Projecto de Lei de Defesa e Seguranga Nacional;

Quadro e Lei da Programacdo Militar para 2015-2019
2. Leis e politicas nacionais em matéria de género, incluindo:

e Politica Nacional de Género do Mali (PNG 2009-2018) e o Plano de Acgdo para a Politica de
Género Nacional (2011-2013);

e Estratégia Nacional de Planeamento e Orgamentacéo Sensivel ao Género (2011-2013);
e Plano de Acgao para a Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranga da ONU;
e Legislacao especifica sobre assédio sexual — no caso do Mali, ndao ha disposicoes especificas.

3. Legislagcao nacional sobre mulheres e homens no local de trabalho, incluindo disposicdes legais
aplicaveis as instituicdes do sector da seguranca:

e sobre casamento; e sobre amamentacéo; e sobre unides sindicais;
e sobre gravidez; e sobre o horario de e sobre cuidados de
- sobre licencas de trabalho; salde;
maternidade; e sobre restrigoes e sobre a reforma;
= sobre licencas de laborais;

paternidade; e sobre o salério;
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O estudo também analisou:

e 0 estatuto nacional de ratificacao dos acordos internacionais e convencdes internacionais de direitos
humanos relevantes para a seguranca e/ou género;

e 0 estatuto nacional de aceitacdo de procedimentos de queixas individuais ligados a convengdes de
direitos humanos;

e 0 estatuto nacional de aceitacdo de procedimentos de inquérito ligados a convencoes de direitos
humanos.

Fonte: Maitre Fatimata Dicko Zouboye, Maitre Kadidia Saganare Coulibaly, “National Governance”, em
Veerle Triquet e Lorraine Serrano (ed.), Gender and the Security Sector: A survey of the National Police, Civil
Protection, the Armed and Security Forces, the Justice system and Penal services of Mali, (Genebra: DCAF,
2015).

Os documentos a considerar numa revisdo e avaliacdo abrangentes do quadro normativo geralmente
incluem:

e Legislacao nacional, ou seja, a constituicdo, leis organicas, leis ordinarias, decretos e projectos de lei.
Deve incluir a legislagao nacional sobre seguranca e género (tais como leis de combate a discriminagao
e igualdade de oportunidades).

e Orientacdes institucionais, incluindo cddigos de conduta institucionais, procedimentos de
funcionamento normalizados, politicas institucionais que abordam o assédio, 0 abuso e a exploracédo
sexuais e baseados no género, a discriminagdo sexual e baseada no género ou que promovem a
igualdade de género de outras maneiras, bem como outros quadros regulamentares que definem
padrdes comportamentais em instituicBes de defesa, segurancga e justica para ajudar a melhorar a
prestacdo de contas através de pontos de referéncia para lidar com os erros dos funcionarios de forma
justa e igualitéria.

* Compromissos regionais, tais como a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, a Convencéo
da CEDEAO sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Porte e o Protocolo Suplementar sobre Democracia e
Boa Governagdo (ver Anexo 3 para uma visdo nao-exaustiva do género nos instrumentos normativos
da CEDEAO para a paz e seguranga).

* Normas, padroes e outros compromissos internacionais, tais como a legislacdo internacional
humanitaria, a legislacdo internacional em matéria de direitos humanos, a Convencado das NagGes
Unidas contra a Tortura, a Convencgao das Nac¢des Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDCM) (ver Anexo 4 para uma visao geral das ratificagoes, adesoes
e sucessbes da CEDCM pelos estados-membros da CEDEAO). As estratégias e planos de implementagéao
a nivel nacional também devem ser tidos em conta (ver seccéo 5.2.2.).

4.2. Avaliacdo de em que medida o quadro juridico para a seguranca integra os
principios da igualdade de género e identificagao de lacunas

Além de uma compilagdo, pode ser til conduzir uma revisdo e avaliagdo do quadro legal e politico
que rege uma parte especifica do sector da seguranga, como a defesa, justica ou assuntos internos, ou
instituices individuais dentro destes dominios (ou seja, a totalidade ou partes das for¢as armadas, do
poder judiciario ou da policia, por exemplo). Neste caso, pode ser suficiente focar o escopo da revisao
num corpus mais limitado de documentos, incluindo leis e politicas aplicaveis a todas as instituicdes de
segurancga e aquelas directamente relevantes para a instituicdo em causa.

Para determinar em que medida o quadro juridico nacional é propicio a igualdade de género ou em que
medida deve ser actualizado, as boas praticas recomendam avaliar 0s seguintes aspectos:
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e Existem leis que discriminam ou tem um impacto negativo num determinado género ou faixa
etaria? Estas podem incluir leis sobre casamento, propriedade e custddia infantil que reforcam as
desigualdades entre mulheres e homens; ou disposi¢des legais sobre a idade de responsabilidade
penal, que pode néo ser igual para raparigas e rapazes.

e Existem leis que abordam directamente as desigualdades de género? Estas podem incluir leis para
evitar o assédio sexual ou discriminacao no local de trabalho (por exemplo, devido a uma gravidez,
maternidade ou casamento, ou contra homens e mulheres devido ao estado de saude).

e As leis nacionais sdo conformes aos tratados regionais e internacionais relevantes de que o Estado é
parte?

e As leis e praticas formais e consuetudinarias que abordam questdes familiares (casamento, divércio,
maternidade/paternidade e carreira,custddia ou herancgas) e/ou avioléncia baseada no género (violagéo,
violacdo conjugal e outras formas de violéncia cometidas contra um parceiro intimo, abuso infantil,
etc.) sequem a constituigao e as leis nacionais e sao conformes as normas regionais e internacionais?

Caixa 14: Questdes orientadoras para uma avaliacdo das leis e normas nacionais, regionais e
internacionais em matéria de género

“Esta auto-avaliacdo nao prop6e uma analise abrangente da constituicdo, leis, direito tradicional e
praticas consuetudinarias nacionais em matéria de direitos humanos, igualdade e género [...]. Para tal,
sugerimos que utilize um recurso como a Ferramenta de Avaliacdo do Género no Sistema de Justica
Criminal do Gabinete das Nac¢Ges Unidas sobre Drogas e Crime e/ou a Ferramenta de Avaliacdo do CEDCM
da Ordem dos Advogados Americanos.

As perguntas [de avaliagao] para todas as instituicdes do sector da seguranca [podem incluir as seguintes]:

a. Como é que as leis e politicas nacionais para a instituicdo fazem referéncia ao género (por exemplo,
disposic¢des de ndo-discriminagdo)?

b. As leis e politicas nacionais sobre género (por exemplo, a estratégia sobre a violéncia contra as

mulheres, o plano de accao nacional 1325, a estratégia anti-trafico) definem responsabilidades
particulares para as instituicdes de seguranca? Se sim, descreva as responsabilidades.

c. Como é que o cumprimento das leis e politicas nacionais em matéria de género por parte da
instituicdo esta a ser monitorizado?

d. Como é que o cumprimento dos direitos humanos e outras normas regionais e internacionais por
parte da instituicao em relacao as questdes de género esta a ser monitorizado?”

Fonte: Megan Bastick, Gender Self-Assessment Guide for the Police, Armed Forces and Justice Sector (Genebra:
DCAF, 2011) p.23.

4.3. Revisdo da legislacdo nacional sobre seguranca para melhorar a consisténcia
com os principios da igualdade de género

4.3.1. Incorporar 0s compromissos internacionais em matéria de igualdade de género na legislacdo
nacional

Cada Estado define os seus préoprios procedimentos para incorporar os instrumentos internacionais no
direito interno. Em alguns casos, a assinatura de uma convencao pelo executivo é suficiente para a
convencao entrar em vigor. Noutros casos, esta assinatura tem de ser validada por meio de ratificacao
pelo parlamento. O Anexo 4 apresenta uma visdo geral sobre a adesdo dos estados-membros da CEDEAO
a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDCM).

Para facilitar a implementacdo de normas e politicas regionais a nivel nacional, a CEDEAO criou
“actos adicionais ao tratado revisto da CEDEAO” uma categoria de documentos regionais que sdo
estatutariamente aplicaveis a nivel nacional, desde que tenham sido adoptados pelos chefes de Estado


http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/E-book.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/E-book.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/E-book.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/E-book.pdf
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dos membros da CEDEAO. Desde que o Quadro de Politicas para a Reforma do Sector da Seguranca e
Governacao da CEDEAO foi adoptado em Junho de 2016 desta forma, ndo é necessario nenhum processo
de domesticagdo particular para a sua implementacéo a nivel nacional. No entanto, os planos nacionais
de implementacgdo podem ajudar a facilitar e acelerar a absor¢ao nacional das politicas regionais.

Além desta politica regional especifica, que enquadra a igualdade de género como um “principio
fundamental da RGSS para a CEDEAO"®, os estados-membros da CEDEAO s&o signatarios de uma série
de instrumentos internacionais, regionais e sub-regionais que prescrevem ou promovem a igualdade de
género (ver Caixa 15). Aderir a estes instrumentos é um dos primeiros passos para elevar os quadros
nacionais ao nivel das normas internacionais. Apesar de alguns destes instrumentos serem legalmente
vinculativos, outros sdo instrumentos juridicos ndo vinculativos (soft law) e representam sobretudo um
compromisso politico com determinados objectivos e um reconhecimento de boas préaticas. Embora nédo-
vinculativa, a soft law pode abrir portas para os intervenientes da sociedade civil promoverem mudancgas
na legislagao, politicas e praticas nacionais na base de que o Estado deve cumprir os que impds a si
préprio e que lIhe foram impostos publicamente. Em alguns casos, a soft law € um primeiro passo em
direccao a hard law, i.e., a legislacao vinculativa, tal como quando os tratados ou leis nacionais fazem
referéncia a principios ja contidos em declaracdes, politicas ou outros instrumentos ndo-vinculativos da
soft law.

Como a segurancga € principalmente uma preocupacéo nacional, regulada por leis e politicas nacionais,
€ necessario haver um esforco intencional para implementar os compromissos internacionais a nivel
nacional. Tal pode ser conseguido revendo e adaptando o quadro legal nacional para que esteja mais
em linha com os instrumentos internacionais ou através da criagdo de planos de acgdo ou politicas para
implementar instrumentos internacionais a nivel nacional.

Rever as leis nacionais que podem contradizer os compromissos consagrados nas convengoes
internacionais ou instrumentos regionais é sobretudo uma responsabilidade conjunta do poder
executivo e do parlamento, mas os grupos da sociedade civil, incluindo as organizacbes de mulheres,
podem desempenhar um papel importante advogando pela harmonizacdo da legislagao nacional com os
instrumentos internacionais. Este foi o caso na Libéria, onde a lei sobre violagéo foi revista em 2005 para
se alinhar com os padrdes e as boas praticas internacionais, como resultado da pressédo exercida pela
sociedade civil e de um compromisso politico de alto nivel para combater a VBG (Caixa 16).
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Caixa 15: Exemplos de instrumentos internacionais e regionais relacionados com a GSS e a
igualdade de género

Os instrumentos assinalados com um asterisco (*) sdo juridicamente vinculativos.

Internacionais

e Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948)

* Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979)*

e Declaragdo das NagGes Unidas sobre a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres (1993)*

e Declaracao de Pequim e Plataforma de Accédo (1995)

e Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (RCSONU) sobre Mulheres, Paz e Seguranca:
RCSONU 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013)
e 2242 (2015)

Continentais

e Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981)*

e Protocolo da UA a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
em Africa (2003)*

» Declaragéo Solene da Unido Africana sobre a Igualdade de Género em Africa (2004)

e Resolucdo da Comisséo Africana para os Direitos Humanos e dos Povos sobre o Direito a Recurso e
Compensacdo para Mulheres e Raparigas Vitimas de Violéncia Sexual (2007)

e Politica de Género da UA (2009)

e Quadro de Politicas sobre a Reforma do Sector da Seguranca da Unido Africana (2013)
Regionais

e Protocolo da CEDEA sobre Democracia e Boa Governagado (2001)*

* Politica de Género da CEDEAO (2004)

e Codigo de Conduta das Forgas Armadas e Servicos de Seguranga da CEDEAO (2011)

e Projecto do Quadro de Politicas para a Reforma e Governagdo do Sector da Seguranga da CEDEAO
(2016)

Caixa 16: Revisdo da lei sobre violacéo da Libéria

O Caddigo Penal da Libéria foi alterado em 2005 pela Assembleia Nacional, para tornar a seccdo sobre
violagao mais consistente com os padroes internacionais. As alteracées incluiam uma definicao mais
ampla de violagao, disposicoes especificas sobre violagao em grupo como crime de primeiro grau,
utilizagdo de linguagem neutra em matéria de género para incluir homens e mulheres como possiveis
vitimas e autores de crimes, bem como medidas que visavam melhorar a proteccdo dos menores de
abusos sexuais.

A revisdo da lei fez parte dos esforcos do governo da Libéria para abordar a violéncia sexual e baseada
no género. Foram ainda tomadas outras medidas, como a adopg¢éo de um Plano de Ac¢do Nacional para
a Violéncia Baseada no Género e a criagdo de unidades de policia especializada, tribunais e servicos do
ministério publico e de investigacao.

Apesar de os fortes compromisso e lideranga politicos do Presidente da Republica da Libéria terem
contribuido para esta evolucdo juridica, a Associacdo de Advogadas do Sexo Feminino da Libéria (AFELL)
também teve um papel fundamental, através da realizacdo de campanhas para rever a lei sobre violaces
e da redaccao da lei revista. Também se realizaram consultas com membros da comunidade e juristas
antes e durante o processo de revisdo.®*
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4.3.2. Integrar os principios da igualdade de género na legislacdo nacional em matéria de seguranca

A legislacao nacional é o componente-chave dos quadros normativos que pode apoiar ou dificultar o
acesso equitativo de mulheres,homens, raparigas e rapazes a seguranga. Os ramos executivo e legislativo
do governo tém um papel fundamental a desempenhar no que respeita a garantir que a legislagéo
nacional em matéria de seguranc¢a aborda adequadamente as dimensdes do género na provisao, gestédo e
supervisao da segurancga. Ha varios pontos de entrada possiveis para esta finalidade.

No ambito do Estado de direito e da boa GSS, todos os membros de uma sociedade devem ser igualmente
protegidos pela lei e responsaveis perante a mesma. Tal significa que, por um lado, nenhuma lei deve
discriminar homens, mulheres ou outros grupos. E que, por outro, podem ser necessarias leis especificas
por vezes para reduzir as desigualdades e proteger os direitos dos individuos em situacdes vulneraveis.

Caixa 17: Abertura do acesso as mulheres através da revisao das leis discriminatorias: o caso
do Senegal

Varios estados-membros da CEDEAO reformaram leis relacionadas com a seguranga para reflectir
a evolugao de valores sociais e promover a igualdade de género, p. ex. removendo barreiras legais a
participacdo laboral das mulheres nas forcas de seguranga e defesa.

Foi este o caso no Senegal, onde a Lei de Defesa Nacional foi alterada em 2008 para remover o requisito
de que os recrutas para certos organismos paramilitares, tais como a gendarmerie, tinham de ter concluido
o servico militar, o que implicava que apenas os homens se podiam candidatar. Retirada esta condicdo
discriminatoria, a lei revista passou a permitir o acesso igualitario das mulheres as forcas armadas,
tornando-as elegiveis para qualquer posicao.

Abordar especificamente a violéncia baseada no género na legislagao nacional

O género e idade influenciam as experiéncias individuais de ameagas e inseguranca. A provisao eficaz
de seguranca a homens, mulheres, rapazes e raparigas requer um quadro juridico sélido que ndo s6 nao
seja discriminatorio, mas que também criminalize de forma clara todas as formas de violéncia baseada
no género. Por vezes, algumas formas de VBG, tais como a violéncia doméstica, ndo sdo criminalizadas
explicitamente porque sao consideradas assuntos do foro privado. Esta situagao dificulta a prevencao,
resposta e julgamento desta violéncia do ponto de vista juridico. Além disso, as lacunas na legislacao
deixam as vitimas desprotegidas e vulneraveis a mais violéncia.

Desenvolvimento de legislacio especifica sobre violéncia sexual e doméstica

A legislacéo sobre violéncia sexual e doméstica constitui frequentemente uma area de foco especial, para
assegurar igual proteccdo a mulheres, homens, rapazes e raparigas. A prevencao, resposta e julgamento
eficazes s sao possiveis se existir um quadro juridico adequado.

A experiéncia demonstra que limitarmo-nos a incluir o abuso e violéncia domésticos e a violéncia
psicoldgica, fisica e sexual por um parceiro intimo nas leis mais genéricas nao é suficiente,na maior parte
das vezes, para dotar as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e os promotores de justica das
ferramentas necessarias para combater estes crimes. Ao invés, as boas praticas recomendam desenvolver
leis especificas que criminalizem a violéncia sexual praticada dentro e fora de casa, tanto por familiares
como por estranhos, bem como todas as formas de violéncia doméstica. Estas leis também devem
reconhecer circunstancias agravantes, incluindo violéncia sexual contra rapazes e raparigas menores de
idade ou violéncia doméstica cometida a frente de criangas. Por exemplo, a Serra Leoa aprovou a Lei da
Violéncia Doméstica®? em 2007, que define a violéncia doméstica como um delito e prevé decisdes de
protecgdo, entre outras medidas (Caixa 18).
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Eis algumas estratégias que podem melhorar a legislacdo nesta matéria:

e Actualizar a definicao legal de violéncia sexual e doméstica, substituindo, por exemplo, o crime Unico
de violacao por uma hierarquia de crimes e infraccdes cuja gravidade é definida pela auséncia ou
presenca de circunstancias agravantes, criminalizando explicitamente a violagdo entre conjuges e/ou
alterando a norma de consentimento no sentido de eliminar a exigéncia de que a vitima tenha resistido
fisicamente ao seu atacante.As defini¢cdes de violéncia sexual nao devem limitar-se a casos em que um
determinado 6rgao sexual penetra um orificio especifico e a legislacao deve prever situagoes em que
o(a)(s) autor(a)(es) da acgdo e/ou a(s) vitima(s) sdo homens, mulheres, rapazes ou raparigas, membros
do publico, pessoal de seguranca ou individuos detidos.

e Criminalizar outras formas de VBG, como perseguigdo, assédio sexual, praticas tradicionais nocivas,
como a mutilagao genital feminina, e o trafico de seres humanos.

e Aplicar as boas praticas acordadas internacionalmente, como atribuir a mesma credibilidade a quem
apresenta este tipo de queixas do que a quem apresenta queixas de outros crimes, i.e., eliminando
o requisito de que o testemunho da vitima seja corroborado, colocando restricdes a referéncia da
conduta sexual prévia da vitima e exigindo consentimento activo para actos sexuais licitos.

e Reformar leis, politicas e praticas para permitir a remocgao dos autores de violéncia doméstica do lar, p.
ex. dando poder a policia para emitir ordens temporarias de despejo ou barramento.

e Definir disposicdes legais ou a aplicacao de medidas especiais para testemunhas vulneraveis e
intimidadas.

e Eliminar circunstancias atenuantes como paixdo ou honra, que minimizam a seriedade dos crimes
relacionados com o género.®

Além de garantir que o quadro juridico é adequado, também é importante promover iniciativas que
melhorem o acesso a justica para homens, mulheres, rapazes e raparigas em todo o pais, inclusive
através da sensibilizacdo sobre os direitos de que gozam e aumentando os pontos de entrada legal. O
desenvolvimento e a distribuigdo de versGes da legislacéo relevante em linguagem simples ou vernaculo
pode contribuir para estes objectivos, juntamente com programas de alfabetizacédo legal e campanhas
de informacdo destinadas a educar as pessoas, incluindo analfabetos, sobre os seus direitos e como
devem abordar o sistema de justica. Geralmente, estas iniciativas sdo levadas a cabo por organizacGes da
sociedade civil, mas podem e devem também ser realizadas pelos ministérios da justica, parlamentos ou
instituicdes de supervisdo independente.

O impacto das campanhas de sensibilizacdo depende em grande medida da sua capacidade de chegar aos
publicos relevantes, mesmo em &reas remotas. A este respeito, a construcdo de parcerias com estruturas
locais pode ser util. Por exemplo:

e Cooperativas de mulheres rurais/associacoes de agricultoras: Nas zonas rurais, as cooperativas de
mulheres podem servir para convocar sessées de sensibilizagdo. Ao estabelecer parcerias com estas
associagdes locais, as clinicas legais operadas por organiza¢cdes de mulheres sediadas nas cidades
podem ter acesso a redes de mulheres com as quais, caso contrario, seria dificil estabelecer contacto.

e Radio comunitaria: Criar parcerias com radios comunitarias pode ajudar as organizagdes de mulheres
a chegar a um publico mais amplo, no ambito das campanhas de sensibilizacdo sobre direitos.

e Lideres de opinidao comunitarios e locais: O envolvimento com chefes tradicionais, lideres religiosos,
lideres de opiniao dos jovens ou outros individuos respeitados e influentes a nivel comunitario pode
contribuir para o sucesso das campanhas de sensibilizagdo. E fundamental iniciar um dialogo com
estes importantes intervenientes locais para garantir que ndo sabotam o processo. Além disso, se 0
envolvimento dos lideres de opinido comunitarios e locais no processo for bem-sucedido, pode induzir
0 seu apoio.
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Caixa 18: Abordar as desigualdades através da legislagdo na Serra Leoa

Num esfor¢o para abordar as diversas formas de desigualdade e marginalizacdo que afectam as mulheres
na Serra Leoa, bem como para melhorar a capacidade da policia para responder as violagdes dos direitos
da mulher, foram aprovadas as seguintes leis entre 2005 e 2009.

Lei Implicacoes
Lei contra o Trafico Humano - 2005 Previne a exploragdo de homens, mulheres e

criangas e que estes sejam levados do seu local
seguro de residéncia.

Lei da Violéncia Doméstica - 2007 Criminaliza a violéncia doméstica, define as accoes
policiais de assisténcia as vitimas de violéncia
doméstica e a provisdo de recurso legal.

Lei de Sucessao de Propriedades - 2007 Prescreve a transmissdo de propriedades a
mulheres e possibilita que as mulheres herdem
terras e propriedades.

Leis de Registo de Casamentos e Divorcios Prescreve que os casamentos celebrados em ritos

Consuetudinarios - 2009 consuetudinarias tenham reconhecimento juridico,
equiparando-os a casamentos e divorcios civis,
cristdos e mugulmanos.

Fonte: Miranda Gaanderse, Security for All: West Africa’s Good Practices on Gender in the Security Sector
(Genebra: DCAF, 2010), p.17.
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Embora as leis prescrevam ou proibam determinados comportamentos, sdo as politicas que sao utilizadas
para articular as prioridades nacionais, identificar areas-chave para a reforma e orientar o caminho
para alcancar estes objectivos. Como tal, também influenciam a forma como os recursos nacionais sao
utilizados para o bem do Estado e da populacao.

5.1. Integracdo do género nos documentos da politica de seguranca nacional

A politica de seguranca nacional é elaborada pelos governos e esti expressa em diferentes tipos de
documentos politicos, que vao de politicas nacionais a estratégias a planos de acgdo. Alguns estados-
membros adoptam documentos de politica de seguranca nacional abrangentes, tais como a Estratégia de
Seguranca Nacional da Costa do Marfim para 2014-2024,3* que definem e priorizam as ameacas internas
e externas a seguranga do ponto de vista do governo, bem como as respostas a estas ameacas. Além ou
em vez de uma politica tdo abrangente, os governos podem desenvolver outros tipos de documentos de
politica ou estratégia, como politicas sectoriais para a defesa ou outras areas especificas da seguranca. A
Nigéria, por exemplo, adoptou trés estratégias de seguranca diferentes em 2015, incluindo uma Estratégia
de Seguranca Nacional, uma Estratégia de Combate ao Terrorismo e um Plano e Estratégia de Seguranca
Cibernética.®®

Os documentos de politica de seguranga também podem incluir outra documentacéo, como estratégias
para a RSS — seja sob a forma de uma politica transversal de RSS, caso haja um processo abrangente de
RSS em vigor, ou sob a forma de uma ou varias politicas de reforma sectorial, tais como uma estratégia
para a reforma da policia.

O desenvolvimento de uma politica de segurancga constitui uma oportunidade para definir ou actualizar
uma visdo nacional comum de seguranc¢a. Requer uma analise minuciosa do ambiente de seguranca e da
capacidade do sector da seguranga para responder a ameacas,as necessidades do Estado e as necessidades
das mulheres, homens, raparigas e rapazes que constituem a populacao. Atender as necessidades de
todos estes grupos torna as politicas ndo sé mais viaveis, mas também mais genuinamente nacionais,
visto servirem os interesses de toda a nacao.
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Caixa 19: O género na Estratégia Nacional de RSS da Costa do Marfim

A estratégia de RSS de 2014 desenvolvida pela Costa do Marfim incorpora a integragao da perspectiva de
género como principio orientador, tanto nos seus objectivos estratégicos como em iniciativas especificas
de reforma planeadas.

Esta afirma que “um melhor conhecimento e compreensao da integracao da perspectiva de género no
sector da seguranca na Costa do Marfim é um objectivo importante. Os objectivos da reforma sao a
integracao eficaz da perspectiva de género e o empoderamento das mulheres e das categorias tradicionais
que foram previamente excluidas de todos os componentes do sector da seguranca na Costa do Marfim.
A Costa do Marfim tera de seguir os passos dos paises que estabeleceram boas praticas a este respeito.

Os objectivos estratégicos do processo de reforma incluem assegurar “uma representacao equilibrada das

mulheres nas instituicoes civis e militares”. As reformas planeadas relacionadas com o género incluem:

* Desenvolvimento de uma politica vigorosa de promocao do género baseada na participagdo efectiva
e capacitagdo do pessoal do sexo feminino nas instituicdes de defesa e seguranca.

e Definicao de uma politica integrada e holistica de sensibilizagdao publica, que tenha em consideragao
questdes relacionadas com a posse de terras rurais, género e VIH-sida.

e Integracdo da perspectiva de género em todas as actividades relacionadas com a transformacéao e
gestdo de instituicdes do sector da seguranca.

e Fortalecimento dos mecanismos de prevencao e resposta a violéncia baseada no género.

Fontes: Conselho de Seguranca Nacional da Costa do Marfim, Stratégie Nationale RSS (2014); Conselho
de Seguranga Nacional da Costa do Marfim, “Les 108 réformes” (2014).

Embora seja geralmente impulsionado pelo executivo, o desenvolvimento da politica de seguranca deve
envolver activamente outros intervenientes, tais como o parlamento, governos locais, intervenientes de
segurancga nao-estatais e a sociedade civil. Limitar os intervenientes envolvidos pode acelerar o processo
de formulagédo de politicas, mas as consultas amplas sdo mais susceptiveis de dar origem a um resultado
mais relevante e sustentavel. Assegurar a representatividade do 6rgdo de elaboracdo de politicas no
que diz respeito a participacao de mulheres e homens também pode resultar num produto final mais
pertinente. Disponibilizar formacdo em género e seguranca aos membros desse Orgao também ira
melhorar a sua capacidade de elaborar uma politica conducente a igualdade de género.

As boas préaticas recomendam que a igualdade de género seja incluida de forma explicita nos documentos
de politica de seguranca, como meta politica, e ndo apenas abordada indirectamente. Caso contrario, 0s
implementadores de politicas correm o risco de se “esquecerem” desta dimensdo da politica e de a
desconsiderarem. Para facilitar uma implementacao eficaz, o objectivo da igualdade de género também
deve ser explicado e contextualizado, referindo, por exemplo, a ndo-discriminacdo e a participagdo
igualitaria como valores fundamentais e prioridades programaticas.

Ampliar o alcance da politica da seguranga nacional a seguranca humana, e procurar abordar tanto as
ameacas de seguranca internas como externas, é outra forma de atender a uma vasta gama de necessidades.
Avioléncia baseada no género pode constituir uma ameaca tdo grande —ou até maior — para a sociedade
do que o risco de agressao externa ou terrorismo, mas esta questdo é frequentemente subestimada pelas
politicas de seguranca. Ainda assim, ha exemplos recentes de esforgos na Africa Ocidental para abordar
a VBG através da formulagdo de politicas, bem como de reformas juridicas e institucionais (ver Caixa 16
sobre o exemplo da Lei sobre Violagdo na Libéria).

Quando a formulagdo de politicas é precedida por uma avaliagdo da situagdo de seguranca e das
instituicdes relevantes, esta avaliacdo também deve providenciar informagdo sobre as desigualdades
existentes através de uma desagregacdo consistente dos dados por género e idade. Fazé-lo dara origem
a uma imagem mais completa das ameacas especificas a que mulheres,homens, rapazes e raparigas estao
sujeitos ao viverem em diferentes partes do pais e ao pertencerem a diferentes grupos socioeconémicos,
0 que permitira uma resposta politica adaptavel.
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Para que as politicas de seguranca sirvam como instrumentos eficazes para alcancar a igualdade de
género, tanto homens como mulheres devem ser incluidos na sua implementacdo e monitorizacédo. Além
disso, € necessario alocar recursos suficientes a implementagao da politica, incluindo para alcancar todos
0s objectivos relacionados com o género.

Caixa 20: Questdes para a formulagdo de politicas de seguranca nacional

Estas quest6es podem servir como uma base (ndo exaustiva) para avaliar se as politicas de seguranca
nacional contribuem efectivamente para a igualdade de género:

* A énfase recai sobre a seguranga nacional ou humana? As ameacas a seguranca interna e as ameagas
do dia-a-dia a seguranca humana foram tidas em consideracao?

e A politica foi desenvolvida de forma participativa, com a inclusdo de grupos de mulheres e outras
organizagoes da sociedade civil, funcionarios do ministério de assuntos relacionados com as mulheres,
deputadas e especialistas em género?

* De que forma € que a politica atende as necessidades particulares de seguranca de mulheres, homens,
rapazes e raparigas?

e De que forma é que a politica aborda a VBG?

e Como é que a politica enfatiza a importancia dos objectivos da igualdade de género, incluindo a ndo-
discriminagdo e a participacdo igualitaria de homens e mulheres?

e Apolitica é formulada em linguagem inclusiva ou especifica em matéria de género,conforme relevante?

e A politica esta em consonancia com a legislacdo e politicas internacionais, regionais e nacionais em
matéria de igualdade de género?

e A politica sera implementada, monitorizada e avaliada de forma inclusiva?
Com base em: Mugiho Takeshita, “Practice note 8, anexo de Peter Albrecht e Karen Barnes, “National

Security Policy-Making and Gender” em Megan Bastick e Kristin Valasek (ed.) Gender and Security Sector
Reform Toolkit (Genebra: DCAF/OSCE/ODHIR/UN-INSTRAW, 2008).

5.2. Planos de accdo nacional para apoiar a implementacdo da Agenda para as
Mulheres, Paz e Seguranca

5.2.1. 0 que sdo a Agenda para as Mulheres, a Paz e a Seguranga e os planos de ac¢ao nacional?

No contexto de processos de RSS mandatados pela ONU, as Resolu¢des do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (RCSONU) sobre Mulheres, Paz e Seguranga definem normas minimas relacionadas com a
igualdade de género. A RCSONU 1325, adoptada em 2000, € a resolugao mais influente e foram muitos
os estados-membros que adoptaram subsequentemente planos de ac¢do nacional com informagéo
detalhada sobre como a resolucao deve ser implementada. As RCSONU cobrem cinco grandes temas.

1. Ainclusdo de mulheres em posi¢des de lideranca e em todos os niveis dos processos de tomada de
decisoes relacionadas com a RSS e a prevencgao, gestao e resolugao de conflitos.

2. Aintegracdo das perspectivas de género em actividades de manutencéo e construcéo da paz.

3. Ainclusao de mais profissionais do sexo feminino nas actividades de manutencao da paz e no sector
da seguranca.

4. A consideragao das diferentes necessidades de mulheres, homens, raparigas e rapazes em todos 0s
processos pos-conflito.

5. A criagao, em consulta com as mulheres, de reformas e mecanismos para prevenir e responder a
violéncia sexual.*®
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Os planos de accédo nacional, ou PAN, “sdo uma ferramenta Gtil para integrar as obrigaces da RCS 1325
nos niveis estratégico e politico. Um PAN enuncia 0s passos que um governo esta a dar e as iniciativas
e actividades que levard a cabo num determinado periodo de tempo para cumprir as obrigaces da
resolucdo. Os PAN podem ajudar a aumentar a abrangéncia, coordenacéo, sensibilizagdo, apropriacao,
responsabilizagdo e M&A das actividades do governo relacionadas com mulheres, paz e seguranca.
Embora a RCS 1325 ndo incentive explicitamente os Estados a desenvolver um PAN, o Secretario-Geral
da ONU tem recomendado regularmente aos estados-membros que adoptem um. [...]

Todos os PAN 1325 tém abordagens diferentes e cobrem diferentes areas tematicas. Embora abordem
geralmente a prevencdo da VBG e a necessidade de uma maior representacdo das mulheres na tomada de
decisoes, a forma como abordam questdoes como o DDR [desarmamento, desmobilizacao e reintegracao]
e a inclusdo das mulheres locais em processos de paz diverge de plano para plano.”¥

A RCSONU 1325 e as resolugBes que se seguiram sdo um exemplo de soft law internacional que tem
influenciado a politica a nivel nacional. Desde que foi adoptada em 2000, doze dos quinze estados-
membros da CEDEAO desenvolveram PAN para a implementacdo da resolugdo, que servem como
ferramentas para os governos definirem prioridades e orientarem a elaboragao de politicas e legislacao
nacionais (ver Caixa 21). Enquanto organizagdo regional, a CEDEAO também incluiu a componente
“Mulheres, Paz e Seguranca” no seu Quadro de Prevencdo de Conflitos (2008).

Caixa 21: Planos de Accdo Nacional para a implementagdo da RCSONU 1325 sobre Mulheres,
Paz e Seguranca nos estados-membros da CEDEAO

Os PAN podem abrir portas ao envolvimento da sociedade civil com as autoridades nacionais na transicéo
da adesao/ratificacdao para a implementacao efectiva a nivel nacional. Os PAN também sao Uteis para
facilitar a definicao de objectivos especificos para cada pais por parte dos intervenientes nacionais e para
criar sistemas de monitorizacao participativos para acompanhar o progresso e identificar reveses. Para
que continuem eficazes, os PAN devem ser revistos periodicamente.

Em Fevereiro de 2016, os seguintes estados-membros da CEDEAO tinham desenvolvido PAN:

2008: Costa do Marfim 2012: Burquina Faso, Togo, Mali, Gana
20009: Libéria, Guiné 2013: Nigéria
2010: Serra Leoa, Guiné-Bissau 2014: Gambia

2011: Senegal

Fonte:Women'’s International League for Peace and Freedom,“National Action Plans for the Implementation
of UNSCR 1325 on Women, Peace, and Security” (2015), http://www.peacewomen.org/member-states.

5.2.2. Como desenvolver planos de ac¢do nacional sobre mulheres, paz e seguranca

Os planos de accdo nacional sobre mulheres, paz e seguranca devem ser desenvolvidos através de
processos consultivos: As boas praticas recomendam a adopcdo de um PAN pelo executivo através
de um processo consultivo que convida uma vasta gama de intervenientes a participar. Na maioria
dos paises da Africa Ocidental, o processo de elaboracdo tem sido conduzido pelos ministérios do
género, mulheres, capacitacdo das mulheres ou assuntos sociais, mas tem incluido um amplo leque de
intervenientes, incluindo os ministérios da defesa, seguranga e promog¢ao dos direitos humanos, bem
como os parlamentos. Estas abordagens inclusivas contribuem para o sentimento de apropriacdo entre
as varias partes interessadas. E particularmente importante que as organizacbes da sociedade civil,
especialmente as organizacdes de mulheres, tenham acesso a oportunidades substanciais para participar
no desenvolvimento de PAN. Este acesso reforca a ligagdo entre os legisladores e o publico e aumenta a
relevancia destes instrumentos politicos para as verdadeiras preocupacfes de seguranga das mulheres
de todos os contextos.

Enquanto instrumentos operacionais,os PAN devem ser aplicaveis a contextos especificos e devem abordar
os desafios de seguranga particulares que sao prevalentes para mulheres e raparigas num determinado
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contexto. A experiéncia demonstra que, especialmente em paises com recursos limitados, planos de acgao
sem foco que nao dao prioridade as necessidades reais e urgentes de mulheres e raparigas acabam por
ter pouco impacto. As prioridades que a Agenda 1325 deve ajudar a abordar devem ser determinadas por
uma avaliacio baseada em dados recolhidos sobre os desafios mais prementes e penetrantes. E essencial
que estas avaliagcBes sejam realizadas por e com mulheres e raparigas em todos os niveis, bem como
apoiadas por especialistas que tenham experiéncia em igualdade de género.

As boas praticas também recomendam que o desenvolvimento de um PAN preveja, logo desde o inicio,
uma implementagdo inclusiva, a sua monitorizagdo, e mecanismos e processos de revisdo. Os pontos-
chave a considerar incluem (mas néo se limitam a):

e Quem ird monitorizar a implementacao do PAN? Tornar a monitorizagdo do PAN uma responsabilidade
partilhada entre mulheres e homens em todos os niveis pode ajudar a impelir ou consolidar uma
abordagem colaborativa a promocao da igualdade de género. Os PAN da RCSONU 1325 devem ser
vistos como um esfor¢o nacional que diz respeito a homens e mulheres de igual forma, e ndo como
um “assunto de mulheres”

« Que indicadores serdo utilizados para a monitorizagdo dos PAN? E importante ter em consideracéo a
forma como os dados serdo recolhidos e de que forma se podera garantir a disponibilidade de dados
desagregados por sexo.

Caixa 22: O Plano de Accéo Nacional do Gana para a implementacdo da RCSONU 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranca

Além do seu Plano de Accdo Nacional baseado na Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca, o Gana
adoptou um plano de implementacao de trés anos em 2012. Os objectivos do PAN incluem:

e Aproteccao e promogao dos direitos humanos das mulheres e raparigas em situacoes de conflito e nas
operagoes de apoio a paz;

e Aparticipacao das mulheres na prevencao de conflitos, paz e nas instituicoes e processos de seguranga;

e A prevencdo da violéncia contra as mulheres, incluindo violéncia sexual, baseada no género e
relacionada com conflitos.

No ambito destes objectivos, o plano de implementacéo de 2012-2014 do Gana também procurou realizar
as seguintes tarefas, que contribuem para a integracédo dos principios da igualdade de género nas forgas
armadas e incentivam a colocagdo de mulheres em operacoes de paz:

e Rever as politicas do sector nacional de seguranca e defesa para garantir o alinhamento com
compromissos globais e nacionais com a igualdade de género;

* Avaliar todos os materiais de formagdo para garantir a incorporacdo de uma perspectiva de género;

* Rever as condicGes de servigo para as forgas de manutencé@o da paz, para garantir que 0s requisitos
especificos para as mulheres, tais como vestuario, equipamento, provisdes mensais e instalagoes
separadas, séo abordados;

e Definir um nimero minimo para a colocacao de mulheres em actividades de manutencao da paz;

e Criar unidades de género ou seja, equipas de peritos que possuem conhecimentos especializados
sobre a forma como o género afecta a seguranca e o sector da seguranca dentro dos Ministérios da
Defesa e do Interior para, entre outras coisas, supervisionar o recrutamento e a colocacio de mulheres
em actividades de manutencgéo da paz.

Fonte: DCAF, “Ghana: Gender-related Human Resources Policies in Armed Forces” em Gender and Security
Sector Reform Training Resource Package, p.5, disponivel em: http://www.gssrtraining.ch/images/stories/
PDF/defensegender/Ghana-Human-Resource-Defence.pdf
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Promocao da igualdade de genero
nas instituicoes de seguranca

Na sua maioria, as instituicdes de seguranca na Africa Ocidental tém sido, e continuam a ser, dominadas
por ambientes masculinos, ancorados em culturas hipermasculinas. No entanto, estd a tornar-se cada
vez mais claro que sem a contribui¢cdo das mulheres como membros da equipa e decisoras em todos 0s
niveis, as instituicdes de seguranca estdo a desperdicar uma vasta gama de competéncias e talentos que
as mulheres poderiam oferecer.

Esta secgdo apresenta ac¢des que podem ajudar a desenvolver institui¢cbes de seguranca mais inclusivas

e ndo-discriminatdrias, através:

e Da construcao de culturas institucionais inclusivas que valorizam as contribui¢gdes tanto de mulheres
como de homens e que definem normas claras de conduta para todos os membros da instituicao;

* Do desenvolvimento e aplicacao de politicas institucionais para a igualdade de oportunidades, da
tolerancia zero para o assédio sexual e violéncia ou abuso baseados no género e da criagdo de uma
cultura de responsabilidade;

e Da documentagao e monitorizacao da igualdade de género nas instituicoes de seguranga, para que
os lideres possam gerir transicoes em direccao a igualdade de género da forma mais precisa e eficaz,
tendo em conta as circunstancias Unicas da sua instituigao.

Complementando estes pontos, a seccao seguinte (7) ira explorar com que eficacia os mecanismos de
responsabilizagcdo democratica podem contribuir para a igualdade de género no sector da seguranca.

6.1.Aconstrucdo de uma cultura institucional inclusiva nas instituices de seguranca

O conceito de cultura institucional refere-se a “coleccao de valores, historia e formas de fazer as coisas
que forma as ‘regras do jogo’ subentendidas numa instituicao”.® Vai além de politicas, praticas e estruturas
formais e define o que é valorizado na instituicao, incluindo as normas e os tipos de comportamento que
sdo implicitamente esperados, aceites ou permitidos a homens e mulheres.

Muitas vezes, as instituicdes de seguranca tém culturas que enfatizam caracteristicas tradicionalmente
associadas a masculinidade,como a autoridade ou a forca fisica. Estas culturas podem ser discriminatorias
caso piadas degradantes sobre mulheres e minorias, por exemplo, sejam aceites ou até expectaveis, ou
caso se restrinja informalmente as mulheres a fungdes de apoio ou lhes seja dada menos consideragdo em
reunides e formacdes. No contexto africano, e em particular nas sociedades da Africa Ocidental, também
é importante reflectir sobre os conjuntos de normas tacitas, cédigos de comportamento e solidariedades
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informais que sustentam as culturas institucionais. Estes podem ser enquadrados na linguagem dos
“costumes”, “tradicdo” ou, por vezes, da “religido”?®

Como tal, criar uma cultura inclusiva € um passo importante em direccao a retirada de barreiras explicitas
e implicitas a plena integragao das mulheres e membros de grupos minoritarios nas instituicoes de
seguranca. Para tal, é necessario desenvolver o conceito do que é valorizado na organizagdo e trocar
as representagdes masculinas de forga e poder por uma apreciagdo da diversidade e pelas ideias e
experiéncias que esta traz a uma instituicao.

A cultura institucional desenvolve-se e é mantida colectivamente. E, como tal, também é necessario um
esforgo colectivo para mudéa-la. Esta mudanca pode levar tempo, mas, com uma estratégia e o compromisso
dos lideres de topo, é possivel. A fase inicial de formacgédo ou estagio, quando uma instituicdo acolhe novos
funcionarios, é crucial para moldar as suas atitudes em relacao a igualdade de género e as interacgoes
entre funcionarios do sexo masculino e feminino.

6.1.1. A importéncia da lideranca na construcdo de uma cultura institucional inclusiva

Caixa 23: Liderar dando o exemplo: a importéncia de dar o exemplo para a igualdade de
género nas instituicdes de seguranca

Ver que os seus lideres tratam as mulheres com o mesmo nivel de respeito e consideracdo do que
0s homens € muitas vezes um incentivo mais poderoso do que qualquer politica para compelir um
funcionario a tratar ambos os géneros de forma igualitaria. Da mesma forma, as mulheres em posicdes de
lideranca podem servir como modelos para os funcionarios do sexo feminino. Podem ndo s6 desempenhar
papéis fundamentais como mentoras, mas também demonstrar que € possivel para uma mulher ser bem-
sucedida num determinado ambiente institucional.

Enquanto modelos, os lideres de topo (tanto homens como mulheres) das instituicdes de seguranca
que estdo dispostos a promover culturas institucionais inclusivas e respeitosas devem abster-se das
seguintes atitudes, pois enviam uma mensagem errada e criam um ambiente de trabalho hostil:

* Fazer piadas sexistas ou inapropriadas, tais como piadas que sugerem a superioridade de um género
em relacdo ao outro, ridicularizar no¢des de feminilidade, questionar a masculinidade de determinados
homens ou transmitir conteddo ou referéncias sexuais explicitas;

e Fazerreferénciaa colegas do sexo masculino ou feminino através de titulos sexistas,pouco profissionais

” ”

e degradantes, como “querida”, “fofa”, “lindo”, “menina”, “menino” etc.;

e Adoptar atitudes de ‘cavalheirismo despropositado”, que diminuem a credibilidade profissional das
mulheres sugerindo que sdo fracas ou precisam de ser “protegidas”;

e Fazer comentarios inapropriados ou sexualizados sobre o aspecto fisico de homens ou mulheres, tais
como referir-se a uma colega como “sexy”, “boazona”, “vaca leiteira” “porca gorda” etc.;

e Exibirimagens com contetdo sexual (em ecras, em objectos ou noutros locais visiveis), ouvir programas
de radio sexualmente explicitos ou musica com letras explicitas em publico, ou participar em ac¢des
com conotacdo sexual e que afectam o ambiente de trabalho dos outros.

Dada a natureza hierarquica das instituices de seguranca, é importante que cada membro da cadeia
de comando seja um exemplo de igualdade de género no seu préprio nivel. Os lideres de todos os
niveis devem estar cientes de que as suas proprias atitudes influenciam a atmosfera de trabalho e as
mentalidades de todos os membros da equipa, sejam homens ou mulheres. Os individuos numa posi¢cao
de lideranca devem néo so abster-se de atitudes sexistas e inapropriadas (como as enumeradas em cima),
mas também devem reagir com firmeza a este tipo de comportamento por parte dos seus subordinados.
E fundamental enviar a mensagem clara de que os comentarios ou atitudes sexistas e desrespeitosos séo
contrarios aos valores da instituicdo e ndo serdo tolerados.
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O estilo de gestao, valores e comportamentos dos lideres de topo (sejam homens ou mulheres) tem
impacto directo nas culturas institucionais. Os lideres podem contribuir para uma maior aceitagdo da
mudanca e para uma mudanca nas atitudes dos seus subordinados demonstrando um compromisso
pessoal para com a reforma através do seu proprio comportamento (ver Caixa 23). Ao fazé-lo, estao
a actuar como modelos positivos para os lideres em posicdes intermédias, bem como para 0os outros
membros da equipa. Os lideres de topo também tém um importante papel a desempenhar na prestacédo
de apoio e facilitagao de iniciativas praticas para fortalecer a igualdade de género, tais como revisdes de
politicas ou avaliagdes. Estes lideres tém o poder de alocar 0s recursos necessarios para estas medidas,
bem como para disponibilizar equipamentos e servigos adequados as mulheres e outros grupos sub-
representados.*

Também é responsabilidade da lideranca sensibilizar os funcionarios sobre por que razdo é importante
para uma instituicdo considerar as necessidades, preocupacdes e percepcOes tanto de homens como de
mulheres, bem como dos grupos minoritarios.

Além dos lideres de topo, os directores ou comandantes de médio escaldo também tém um papel
fundamental a desempenhar na implementacédo das reformas, na mudanga da cultura institucional e
em garantir que homens e mulheres tém iguais oportunidades num ambiente de trabalho seguro e
saudavel. Os lideres de todos os niveis devem estar conscientes do seu papel e responsabilidades a este
respeito e devem ter acesso ao apoio, informacdo, formagado e incentivos necessarios para cumprir estas
responsabilidades.

Para reforcar a sua compreensao sobre como integrar a igualdade de género no seu trabalho, os lideres
do sector da seguranca podem consultar peritos nacionais ou internacionais no sector civil para pedir
aconselhamento, formacéo ou mentoria, bem como consultar os seus pares noutras instituicdes ou paises
para partilhar experiéncias e boas praticas.

6.1.2. Desenvolver a consciéncia de género nas instituicbes de seguranca

O compromisso da lideranga com a igualdade de género e os esfor¢os
institucionais para aumentar a sensibilizacdo dos funciondrios em todos os
niveis sdo fundamentais para corrigir concepgoes erroneas sobre o género e abrir
a porta ao didlogo.

A construcdo de culturas inclusivas e nao-discriminatérias nas instituicdes de seguranga requer a
sensibilizacdo ndo sé dos lideres, mas de todos os membros da equipa de funcionarios (tanto homens
como mulheres) para as causas, manifestagdes e impactos das desigualdades de género no seu trabalho.

A percepcdo de que “o género ndo é um problema” impede que as institui¢des e os seus membros abordem
os efeitos sistémicos das desigualdades de género. Também da origem a um ambiente hostil para qualquer
individuo que queira falar sobre a forma como o preconceito, os estereétipos e as expectativas de género
afectam o seu trabalho, gerando o receio de que se alguém levantar preocupacdes sobre a igualdade
de tratamento entre homens e mulheres serd rotulado como problematico. Eis a razdo pela qual a
promogéo da igualdade de género nas institui¢des de seguranca requer a documentacéo do impacto das
desigualdades de género nestas instituicdes. As avaliagdes de género e 0s processos de monitorizagéo
podem fornecer uma base de evidéncias que suporta a tomada de decisdes, sendo também fundamentais
para a sensibilizacdo e construcdo de uma agenda para as instituicbes de seguranga transitarem para
culturas, politicas e préaticas assentes na igualdade de género (ver também a seccéo 6.3.).

Uma formacgao basica em género, esteredtipos e preconceitos de género pode ajudar a sensibilizar os
funcionarios (sejam homens ou mulheres) para a forma como o género influencia o seu ambiente de
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trabalho e desempenho. Os lideres institucionais tém um papel fundamental a desempenhar no sentido
de garantir que todos os membros da equipa tém uma compreensao clara do que é ou ndo permitido
no que diz respeito as atitudes relacionadas com o género. Esta compreensao inclui esclarecer o que
constitui um comportamento inapropriado e assédio sexual, explicar as politicas relacionadas com o
género em termos que sejam facilmente compreendidos por determinados grupos de funcionarios e
disponibilizar o aconselhamento que seja necessario.

Os lideres podem organizar sessdes de sensibilizacdo em resposta a incidentes especificos ou como
parte das reunifes de rotina e incluir licdes relevantes na orientacdo e supervisdo diarias dos seus
subordinados. Quando se organiza uma reuniao no seguimento de um acontecimento especifico, pode ser
contraproducente apontar dedos a individuos especificos. Ao invés de focar a atencao num determinado
individuo, pode ser util reflectir como grupo sobre determinados tipos de comportamentos.

Outra forma de sensibilizar os funcionarios de uma instituicdo para o género é dar a homens e mulheres
iguais niveis de visibilidade na linguagem e imagens que sdo utilizadas na comunicacéo interna. Estudos
demonstram que a utilizagdo sistematica de termos masculinos “para fins genéricos pode criar barreiras
a igualdade das mulheres e reforcar a percepcao de que as mulheres sao menos crediveis” ou capazes.*
Da mesma forma, a comunicagdo visual interna deve ndo s6 evitar representacdes que s6 incluam
homens, mas deve evitar retratar as mulheres maioritariamente ou apenas em fun¢8es de subordinacédo
ou apoio. Por mais empirico que pareca, as representacbes desempenham um papel importante no
desenvolvimento das culturas institucionais ao moldarem o pensamento dos membros da equipa e ao
definirem determinadas expectativas.

Caixa 24: Promocéo da igualdade de género e sensibilizagdo para a mesma nas institui¢cdes de
seguranca através de aliados ou defensores

Uma forma de encorajar o compromisso dos lideres para com a igualdade de género é através da seleccéo
de defensores, aliados ou promotores dentro de uma instituicdo — lideres que demonstrem um interesse
pessoal em reforcar a igualdade de género na instituicdo e que estejam empenhados em sensibilizar as
equipas para a igualdade e/ou diversidade. Estes defensores podem apoiar estas iniciativas através das
suas accOes através da alocacdo de recursos para os esforcos da igualdade de género, por exemplo, ou do
encorajamento de um didlogo sobre oportunidades e desafios para a integracao da igualdade de género.

Os aliados ou defensores tém a vantagem de fazer parte de uma instituicdo e compreender os preconceitos
de género existentes na sua cultura. Nas instituicdes de seguranga dominadas pelo sexo masculino, 0s
defensores deste sexo sdo especialmente importantes porque podem inspirar e tornar possivel a outros
homens combater e eliminar angulos individuais e institucionais que impedem a igualdade de género,
assim criando a oportunidade de construir uma organizacdo equitativa.

Os defensores seleccionados podem beneficiar de formagao especializada sobre igualdade de género
e sobre estratégias para reforga-la, bem como de mentoria de defensores de género mais experientes.

6.1.3. Reconhecimento e valorizagdo de conhecimento especializado sobre género como uma
competéncia profissional

Embora todos os funcionarios devam ter nog¢des basicas de igualdade de género, as instituicdes de
seguranga podem demonstrar um compromisso mais profundo com a igualdade de género encorajando
os funcionarios a desenvolver conhecimentos especializados sobre género e reconhecendo o valor que a
consciéncia do género e as competéncias nesta matéria acrescem a equidade e desempenho da instituicao.
Uma forma de o fazer é submeter a promogao profissional a critérios que incluem o respeito pelos
valores institucionais em matéria de igualdade de género, bem como integrar o género nos programas
de formacgao profissional. Estas medidas ajudam a transmitir a ideia de que a instituicao reconhece que o
conhecimento e as competéncias em matéria de género sao competéncias profissionais valiosas.

A este respeito, a formagdo é crucial para dotar o pessoal do sector da seguranga de conhecimento
adequado sobre o que significa a igualdade de género, como se relaciona com o seu trabalho e como
podem implementéa-la nas suas tarefas diarias. Portanto, a igualdade de género deve ser plenamente
integrada na formacgao associada a todas as vias profissionais dentro do sector da seguranga, comecando
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com formacéao basica no momento de entrada para a instituicdo e passando por formacdo continua ao
longo da vida para todos os funcionarios. Deve também ser integrada na formagdo mais especializada,
adaptada as fungoes e niveis de responsabilidade dos funcionarios em cargos de lideranga ou supervisao.
Independentemente da forma que assumir, a formagao em género é mais eficaz quando é aprovada e
incentivada pela alta direccao.

A integracao de modulos sobre o género em programas de formacgao profissional pode ser um ponto de
entrada Util para introduzir o tema, explicar em que consiste a igualdade de género, por que razdo é
relevante para o trabalho dos intervenientes do sector da seguranga e como pode ser implementada de
forma pratica no seu trabalho. Tornar a formagado basica em género obrigatoria pode ajudar a garantir
que todos os funcionarios recebem pelo menos um minimo de informacéo sobre o tema e tém alguma
consciéncia do que o género € e o que implica (ver sec¢do 6.1.2.). Na verdade, muitas vezes é necessario
esclarecer conceitos-chave e dissipar equivocos tipicos para que os formandos sejam capazes de entender
por que razdo devem integrar a perspectiva de género no seu trabalho diéario.

Além de modulos especificos sobre género, as boas praticas recomendam que toda a formagao conte com
mulheres e homens entre os responsaveis pela tomada de decisdes e funcionarios das instituicdes de
seguranga; e com mulheres, homens, raparigas e rapazes como beneficiarios dos servicos de seguranga
e como potenciais infractores. Isto adiciona valor pratico aos médulos independentes de formacao
sobre o conceito de género porque ajuda os formandos a entender de que forma o género se relaciona
directamente com todos os aspectos do seu trabalho.

A formacgao em género deve, por um lado, disponibilizar certos contetdos e conhecimento definidos. Estes
incluem geralmente as necessidades de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas € como
identifica-las, o quadro institucional relevante, incluindo leis e politicas, e métodos para implementa-las
no trabalho diario de forma pratica.

No entanto, uma formacao eficaz em género também deve procurar ser transformadora, o que significa que
deve procurar incutir determinados valores. As metodologias de aprendizagem interactiva para adultos
sdo Uteis para sensibilizar os participantes da formagéao sobre temas que 0s obrigam a questionar os seus
valores e preconceitos actuais. Os valores relacionados com a igualdade de género que as institui¢cbes do
sector da seguranga podem querer que os seus funcionarios adoptem incluem:

 Homens, mulheres, rapazes e raparigas tém todos direito a um igual nivel de seguranca;
e Homens e mulheres devem poder trabalhar em qualquer posi¢do ou parte da instituicao;

e Aimportancia de defender a cadeia de comando significa que é inaceitavel que um subordinado, seja
homem ou mulher, se recuse a receber ordens de uma mulher de categoria superior;

e O assédio e abuso sexuais séo comportamentos inaceitaveis e nao serdo tolerados em circunstancia
alguma.

E particularmente importante que as proprias formacdes contrariem os pressupostos estereotipados sobre
0s papéis de género. Por exemplo, se os materiais da formacéo incluirem fotos, estas devem mostrar tanto
homens como mulheres enquanto prestadores de servigcos de seguranca e civis. Os formadores também
devem procurar utilizar exemplos diversificados e linguagem inclusiva para evitar reforgar esteredtipos
(ver também as linhas sobre comunicagao interna na Seccdo 6.1.2.).

Por vezes é Gtil recorrer a competéncias especializadas externas para a integracéo da igualdade de género
numa formacdo, que podem ser oriundas da sociedade civil, universidades ou de outras instituicoes
especializadas. No entanto, convidar intervenientes externos para leccionar apenas um maédulo de
formacé&o € uma armadilha comum que pode inclusivamente reforcar a ideia de que a igualdade de género
é algo externo (uma“questdo civil”) e ndo parte integrante da formagéo e trabalho do sector da seguranca.
Em vez disso, os componentes de género devem ser tdo parecidos com as outras formagdes quanto
possivel. Se houver formadores qualificados nas instituicoes, capacita-los para que possam leccionar as
sessOes de formacéo aos seus pares pode melhorar a receptividade dos participantes. Sempre que for
necessario, € possivel convocar especialistas externos para dar apoio aos programas de desenvolvimento
de formadores, para actuarem como mentores dos formadores em género recém-formados ajudando-os
a preparar e dar os cursos, ou para darem aconselhamento sobre os materiais do curso e metodologias
de formacéo.
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Além da formacdo geral disponibilizada a todos os funcionarios, é importante que os funcionarios em
posicBes de lideranca ou supervisdo, bem como aqueles que trabalham directamente com violéncia sexual
e baseada no género, recebam formagao especificamente adaptada as suas fungoes e responsabilidades.
E além da sua participacdo em eventos de formacédo, os lideres de topo podem beneficiar de contextos
de mentoria, nos quais trabalhariam cara a cara ou em pequenos grupos com colegas experientes para
ajuda-los a alcancar objectivos especificos, tais como orientar a sua equipa de funcionarios a ter um
melhor desempenho na questao da igualdade de género. Esta abordagem é mais eficaz quando o mentor
tem, pelo menos, a mesma antiguidade do que os colegas a quem presta apoio. Esta op¢ao pode ser menos
morosa do que uma formagao comum, bem como mais flexivel, ja que a mentoria pode ser adaptada as
prioridades e necessidades individuais.

O pessoal de seguranga destacado para trabalhar especificamente com questdes relacionadas com o
género, como dar resposta a casos de violéncia doméstica e sexual ou lidar com queixas internas de
discriminacao ou assédio sexual, deve receber formacao a medida. Se houver uma politica institucional
contra o assédio sexual ou discriminacdo, ou um coédigo de conduta que aborde estas questdes, todos 0s
funcionarios devem receber formacao sobre o contetido e implicagdes praticas destes codigos e politicas.

Caixa 25: Formacao em género para a policia na Libéria

Na Policia Nacional da Libéria (PNL), todos os recrutas recebem seis horas de formacao sobre sensibilizacéo
em género e prevencao e investigacdo de VBG e de exploracao e abusos sexuais. Além disso, mais de 350
oficiais que actuam como pontos focais de género ou que integram a Seccao de Proteccao de Mulheres e
Criangas (SPMC) receberam formacdo adicional. O curso de quatro semanas da SPMC inclui os seguintes
topicos relacionados com o género:

e O conceito de género, incluindo a analise do género no trabalho da PNL (trés horas);
e “Questdes de género” (seis horas);

¢ Introducgdo aos direitos humanos (sete horas);

e Visdo geral de técnicas de investigacdo (15 horas);

e Introducao a investigagao criminal (cinco horas);

* Sensibilizacao forense (trés horas);

e Arquivos (10 horas);

e Resposta a violéncia doméstica (trés horas);

e Gestdo de cenas de crime (10 horas);

« Sensibilizacdo sobre violéncia doméstica (trés horas);
e Redaccao de relatérios (cinco horas);

e Testemunhar em tribunal (trés horas);

e Estar presente em audiéncias de tribunal (cinco horas);

Fonte: Miranda Gaanderse e Kristin Valasek (ed.), The Security Sector and Gender in West Africa: A Survey of
Police, Defence, Justice and Penal Services in ECOWAS States (Genebra: DCAF, 2011), p. 21.

6.1.4. Homens e masculinidade no sector da seguranca

A masculinidade refere-se a papéis, caracteristicas, qualidades e comportamentos atribuidos socialmente
e tradicionalmente associados a homens. Embora existam varias formas de ser homem, tende a haver uma
forma predominante de masculinidade que € aceite e apoiada em contextos socioculturais especificos, a
chamada “masculinidade hegemdnica” Ao longo da hist6ria, as instituicGes de seguranga tém estado sob
a alcada de homens e, como tal, os ideais de masculinidade hegemoénica sdo profundamente dominantes
no seio das mesmas. Esta situacdo pode fazer com que seja dificil para uma mulher sentir-se confortavel
a trabalhar nestas instituicoes ou pode conduzir a exclusao ou discriminacao das mulheres.

No entanto, a pressdo para a conformidade masculina também afecta negativamente os homens. Como
as normas culturais definem a masculinidade como ter poder sobre os outros de acordo com a idade,
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classe, etnia ou sexualidade, os homens que nao se enquadram nesta norma - devido a sua aparéncia
ou comportamento, por exemplo — podem ser vitimas de discriminacéo, assédio, intimidagdo ou abuso.
Mesmo que discordem deste tratamento, os homens podem ndo se sentir confortaveis em denuncia-lo
por receio de fugirem a norma.

Outro exemplo de efeito negativo das desigualdades de género e representagdes machistas de
masculinidade nos homens é quando vitimas do sexo masculino de crimes tradicionalmente associados
as mulheres, como violéncia sexual e doméstica, enfrentam o estigma ou sao ridicularizados quando
denunciam crimes desta natureza.

Langar um didlogo sobre género e aumentar a representagdo das mulheres no sector da seguranga cria
espaco para os homens desafiarem as normas de género e também reduz a pressao para que se conformem
as expectativas machistas. Isso facilita a discussao de questdes como a intimidagao baseada no género
ou a violéncia contra homens. Em tltima analise, alcancar a igualdade de género nédo é possivel sem a
participacao activa dos homens, especialmente nos sectores da seguranca dominados por homens.

6.1.5. O perigo do tokenismo

O tokenismo € a pratica de incluir um ou alguns membros de uma minoria num determinado grupo
como uma mera formalidade, sem que lhes seja dado o mesmo poder ou autoridade de que gozam
os restantes membros. Isto pode ser feito, consciente ou inconscientemente, num esforgo para retratar
sinais de progressividade, inclusao ou diversidade, em vez de tomar medidas para remover barreiras a
inclusao nas organizagdes de mulheres ou de grupos minoritarios, tais como portadores de deficiéncia
ou pessoas de diferentes origens étnicas ou orientagdes sexuais, nas organizacdes (ver também Secgéo
2.5.,“Participacéo, ndo tokenisma”).

Um exemplo tipico de tokenismo é a inclusdo de uma mulher de uma posi¢ao hierarquica inferior num
comité de tomada de decisdes ou 6rgdo de administracdo composto exclusivamente por homens de posigao
hierarquica superior. Enquanto a presen¢a de uma mulher pode dar a aparéncia de progressividade, neste
contexto é praticamente impossivel que tenha qualquer impacto. Em primeiro lugar, porque pode nao ser
vista como tendo as qualificagdes necessarias para ser incluida, tanto por si como pelos seus colegas, e,
em segundo lugar, porque contornar a ordem normal nestas estruturas hierarquicas pode levar a que o
funcionario receba o rétulo de problematico.

O tokenismo é particularmente contraproducente porque nao aborda as causas das desigualdades de
género; antes,abafa os problemas com a inclusao superficial de mulheres, o que nao pode ser considerado
uma verdadeira participagdo. A simples presenca de mulheres pode dar a falsa impressdo de que as
mulheres estdo representadas e de que as desigualdades de género estdo a ser abordadas, o que pode
transmitir aos lideres a ideia de que ja ndo é necessario fazer mais nada pela participacao das mulheres,
assim reforgando o status quo.

Quando uma mulher é nomeada para uma posicao especifica pela primeira vez na historia da instituicao,
geralmente ha maior visibilidade e pressdo sobre ela para ter um desempenho ainda mais elevado do
que os homens em posi¢des semelhantes. Nestes casos, a nomeagdo de individuos com pouca formacgéo
ou qualificagdes acaba por vota-los ao falhanco, correndo-se também o risco de que as lacunas daquela
pessoa especifica sejam generalizadas como “prova” da incapacidade das mulheres de ocupar uma dada
posicdo. Isto reforga esteredtipos e pode levar a que outras mulheres da instituicdo enfrentem obstéaculos
ainda maiores no futuro.

Em vez disso, uma cultura institucional inclusiva apoia a participacéo igualitaria genuina de mulheres
e homens, inclusive por via do encorajamento das mulheres a edificar as suas competéncias para que
tenham acesso a promogdes e oportunidades verdadeiramente merecidas.
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Caixa 26: Associacdes de funciondrias do sexo feminino no sector da seguranca

E fundamental que as mulheres que trabalham no sector da seguranca sejam vistas pelos seus
colegas do sexo masculino como parceiras iguais. As associa¢des de funcionarias do sexo feminino
podem contribuir para este objectivo através da promocgao dos direitos da mulher, incluindo o apoio a
integracdo sistematica da perspectiva do género e do recrutamento, promocéo e formacdo de mulheres.
As associacOes de funcionarias do sexo feminino também podem realizar actividades de criagdo de redes
para partilhar experiéncias e competéncias. Em toda a Africa Ocidental, existem associa¢des formais e
informais de mulheres dentro das instituicdes do sector da seguranga — de associacGes de agentes da
policia do sexo feminino ou de esposas dos funcionarios prisionais a associa¢des de mulheres advogadas.
Estas associagdes realizam diversas actividades diferentes para apoiar os seus membros, mas, na maior
parte das vezes, focam-se principalmente em questées de bem-estar social, como a prestacdo de apoio
financeiro e moral em momentos de necessidade, tais como casamentos e funerais. Apesar de as questoes
de bem-estar social serem importantes, estas associacdes também podem ser actores fundamentais para
provocar mudancas institucionais a partir de dentro do sector da seguranca. Podem defender os direitos
das funcionarias do sexo feminino do sector da seguranca, fazem a ponte entre as organizagdes de
mulheres e as instituicdes do sector da seguranca e dao apoio a prestacao de servicos de seguranga e
justica a grupos marginalizados, como mulheres e criancgas.

Fonte: Miranda Gaanderse, Security for All: West Africa’s Good Practices on Gender in the Security Sector
(Genebra: DCAF, 2010).

6.1.6. Estabelecimento de uma cultura de responsabilizagdo do assédio, violéncia, abusos e
exploracéo sexuais e baseados no género

Em muitos paises da Africa Ocidental, as instituicdes de seguranca tém um historial de abusos e ma
conduta que ficaram por resolver. Como consequéncia, sao vistas como tendo uma cultura de impunidade.
Os esforgos para construir a credibilidade institucional, bem como a confianca da populacao, exigem que
esta cultura real ou percepcionada de impunidade seja substituida por uma cultura de responsabilizagéo.
Enquanto a Seccao 7 se debruca sobre a importancia da supervisao externa para este fim, esta seccao
analisa o papel da supervisdo interna e dos mecanismos de responsabilizacao.

Embora as instituicdes de seguranca tenham diversos mecanismos de supervisdo interna e prestagdo de
contas, é importante que estes mecanismos tenham em consideragao os desafios especificos relativos ao
género no que diz respeito aos abusos e a ma conduta que ocorrem nao s no seio da instituicao (ou seja,
entre os funcionarios) como para com civis.

Para os fins desta ferramenta, o termo genérico “assédio, violéncia e abusos sexuais e baseados no
género” refere-se a diferentes tipos de comportamentos inadequados e/ou criminais, incluindo, mas nao
se limitando, a:

e Todas as formas de discriminacdo em razdo do sexo, género ou orientagdo sexual,;

e O assédio sexual, 0 assédio moral ou a praxe de mulheres ou homens, incluindo o assédio moral que
ridiculariza a identidade masculina ou feminina de um individuo;*?

* Abuso sexual de colegas do sexo masculino ou feminino;

e Exploracao sexual de civis do sexo masculino ou feminino;

Consoante os contextos nacionais e institucionais, a prestagdo de contas interna pode ser aplicada através
de diversos mecanismos formais e informais, tais como:

e A cadeia de comando: Nos ramos de combate e operacBes das institui¢des, tais como a policia ou
as forcas armadas, cada individuo € responsavel perante um supervisor directo, que, por sua vez, €
responsavel perante outro supervisor num nivel mais alto. A cadeia de comando é uma ordem
hierdrquica, normalmente com base em patentes, que desempenha um papel fundamental na
manutencdo da disciplina dentro das forgas. Tal inclui a responsabilizacao dos individuos por qualquer
forma de assédio, violéncia e abusos sexuais e baseados no género.
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e Supervisdo da gestdo: Noutros ramos das institui¢cfes de seguranca, tais como as funcdes administrativas
e de apoio civil, também existem estruturas de supervisdo da gestdo para responsabilizar cada
individuo perante um supervisor directo. Os supervisores sdo responsaveis por chamar os individuos a
prestar contas por qualquer forma de assédio, violéncia e abusos sexuais e baseados no género.

e Servigos de investigacao interna: Em muitas institui¢cfes de seguranca, ha departamentos ou unidades
especificas formalmente encarregues da supervisao interna. Pode tratar-se de servigos responsaveis
pela realizacdo de inquéritos internos, tais como inspectores-gerais, servicos de administracdo interna
(“a policia da policia”), o preboste da gendarmaria (“policia militar”) ou ferramentas semelhantes. Estas
unidades desempenham um papel significativo na manutencgao de padrdes elevados de comportamento
dentro das forgas através da responsabilizacdo de qualquer forma de assédio, violéncia e abusos
sexuais e baseados no género. Para tal, é necessario levar as queixas a sério, investiga-las devidamente
e tomar as medidas necessarias para proteger os autores da denuncia de qualquer forma de retaliagao.

e Supervisao dos pares: Além das hierarquias formais e estruturas de supervisao, a dinamica informal
em vigor nas instituicdes de seguranca também pode ajudar a prevenir ac¢cdes graves de ma conduta.
E verdade que as concepgdes inoportunas de “lealdade fraternal” e as concepcdes exclusivamente
masculinas de esprit de corps podem incitar os membros de uma equipa e encobrir comportamentos
abusivos ou criminosos dos seus companheiros, assim perpetuando uma cultura de impunidade.
Os lideres sao desafiados a reorientar a cultura para concepgdes positivas de lealdade, através da
construcdo de um entendimento colectivo dos efeitos prejudiciais que os comportamentos abusivos
ou criminais tém ndo apenas na vitima, mas em todo o grupo. Também € necessario incentivar uma
cultura na qual os membros do sexo feminino das equipas e unidades estdo totalmente integrados no
esprit de corps, em vez de serem tratadas como convocagdes tardias ou elementos que vém perturbar
as equipas fundamentalmente masculinas. Na perspectiva dos lideres, isto requer a articulacdo dos
beneficios operacionais que a unidade ir4 extrair dos seus membros do sexo feminino, bem como as
perdas operacionais que vém com a vitimizagdo relacionada com o sexo ou o género.

Quando assentam em altos valores éticos, as regras tacitas de honra podem desencorajar os membros de
uma equipa de participarem em comportamentos inadequados, ja que estes poderiam isola-los do resto
do grupo, especialmente se existir uma nocao clara de que os abusos e a ma conduta nédo sao tolerados
pela hierarquia ou pelos seus pares. No entanto, para que tal ocorra, sdo necessarias mudancas profundas
nas culturas institucionais dominadas pelo sexo masculino.

Além disso, 0 estabelecimento de uma cultura de responsabilizagao requer confianca entre os funcionarios
encarregues dos mecanismos de queixa (ver seccdo 6.2.3., sobre mecanismos de queixa). A falta desta
confianga, aliada as dinamicas de pressao negativa exercida pelos colegas, contribui fortemente para a
falta de denuncia de casos de assédio, violéncia e abusos sexuais e baseados no género, o que por sua
vez leva a uma subestimacgao geral da abrangéncia do problema (ver sec¢éo 6.3.).

6.2. Criacao e aplicacao de politicas institucionais de apoio a igualdade de género

As politicas institucionais orientam o trabalho das institui¢cées de seguranga. Para promover a igualdade
de género, todos os documentos politicos relevantes para uma instituicdo devem ser revistos para
garantir que nao sao discriminatoérios e que atendem as necessidades de homens e mulheres enquanto
prestadores de servigos de seguranca. Devem também garantir que sdo conducentes a uma resposta
institucional eficaz as necessidades de seguranca da populagao, incluindo criangas, minorias, portadores
de deficiéncia e outras pessoas em situagdoes de vulnerabilidade.

A nivel institucional, isto pode implicar a avaliagdo de documentos como cédigos de conduta, politicas
de recursos humanos e procedimentos operacionais para determinar se a igualdade de género esta
devidamente integrada nos seus textos ou se precisam de ser actualizados. Estas revisGes sdo idealmente
conduzidas pelos ministérios da tutela ou pelas préprias instituicoes.
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6.2.1. Politicas globais de promocéo da igualdade de género

Muitas instituicGes de seguranca adoptaram politicas que visam abordar diferentes formas e manifestagdes
das desigualdades de género, tais como as chamadas “politicas de género”, politicas de igualdade de
oportunidades e politicas que proibem o assédio, abusos e exploragdo sexuais e baseados no género.
Estas politicas contribuem para definir padroes comportamentais para todos os membros da instituicao e
podem promover a igualdade de género na prestacdo de servi¢cos de seguranca, na gestao dos funcionarios
ou noutras areas relevantes. Quando ja existe este tipo de politica, as responsabilidades quanto a sua
implementagao e monitorizacao devem estar claramente definidas, e deve haver financiamento alocado
para essas finalidades. A politica deve ser revista periodicamente para determinar se produziu o efeito
desejado ou se deve ser actualizada ou implementada de forma diferente.

Caixa 27: Revisdo da politica de género da Policia da Serra Leoa

Em 2014, a Policia da Serra Leoa (PSL) realizou uma revisdo da sua Politica de Integragcdo da Perspectiva
de Género e da sua Politica sobre Exploracao, Assédio e Abusos Sexuais, que tinham sido ambas adoptadas
em 2008.

A revisdo da politica fez parte do mandato da recém-criada Unidade de Género para rever todas as
politicas da PSL a partir da perspectiva do género.

Foi criado um comité técnico para a revisdo, composto por treze membros internos e quatro membros
externos.Os membros internos incluiam funcionarios da Unidade de Género,bem como dos departamentos
Legal e Judiciario, Recursos Humanos e Queixas, Disciplina e Investigacdes Internas. Os membros externos
consistiam numa consultora de género, uma advogada, uma académica e um representante do Ministério
da Previdéncia Social, Género e Criancas.

O comité técnico submeteu as politicas antigas a revisédo e elaborou politicas actualizadas, que foram
apresentadas ao Conselho Executivo de Administracdo da PSL para deliberacdo e feedback. Uma vez
incorporado este feedback, o comité técnico apresentou novos projectos ao conselho de administracao,
que aprovou as versdes revistas.

Como etapa final, as politicas revistas foram validadas num workshop que contou com a presencga de
funcionarios de todas as regides da PSL, bem como de representantes da sociedade civil, a Comissao de
Direitos Humanos da Serra Leoa e o Assessor de Género do Presidente da Republica.

O Conselho Executivo de Administragdo é responsavel pela implementacédo global destas politicas, ao
passo que os directores de todos os departamentos e todos os chefes de unidades sdo responsaveis pela
sua implementacgdo nas suas respectivas areas de trabalho.

Fonte: Documentacdo do projecto de colaboracao entre o DCAF e a PSL (2014).

6.2.2. Politicas de Recursos Humanos: garantir a igualdade de oportunidades para mulheres e
homens no acesso ao emprego, posi¢oes de lideranca e desenvolvimento de carreira no sector da
seguranga

As politicas e praticas de recursos humanos discriminatdrias contribuem de forma consideravel para
limitar o acesso das mulheres ao emprego no sector da seguranga e para limitar o seu desenvolvimento
profissional, caso consigam ser contratadas. As concepgoes sexistas erroneas e os estereotipos de
género — tais como “as mulheres sdo emocionais e, como tal, ndo conseguem ser lideres decididas”— sdo
frequentemente a causa na raiz das politicas e praticas que excluem as mulheres de todas ou algumas
categorias de emprego nas institui¢des de seguranca.

Para atrairem os profissionais mais talentosos, as instituicoes de seguranca nao podem limitar-se a
aceitar a igual participacao de mulheres e homens. Tém de criar condi¢oes laborais que permitam as
mulheres permanecer nas instituicdes (retencdo) e construir carreiras a longo prazo. Em termos concretos,
isto significa que devem ser dadas iguais oportunidades a homens e mulheres para trabalhar em todos os
niveis da instituicdo, sem que haja dominios reservados a certos funcionarios com base em pressupostos
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relacionados com o sexo ou o género. Significa também, em especial, que as mulheres devem ter iguais
oportunidades para aceder e ocupar posi¢des de lideranga.

Nas instituicdes de seguranca da Africa Ocidental tende a haver uma sub-representacdo das mulheres
por varias razdes. Os programas de recrutamento podem ndo ser capazes de atrair mulheres ou podem
discrimina-las, intencionalmente ou néo, devido a preconceitos de género explicitos ou implicitos. As
mulheres que entram para as forgas de seguranca ou defesa podem abandonar as mesmas devido a um
ambiente hostil ou em que nao sejam apoiadas,a assédio sexual ou baseado no género,a discriminagao ou
aos desafios inerentes a articulacao de uma carreira no sector da seguranca com as expectativas sociais e
o papel de prestacao de cuidados associado as mulheres na esfera privada. (Os homens também podem
sair das instituicdes de seguranca por assédio sexual e baseado no género, abusos ou discriminagéo).
Em termos de promocgdes, as mulheres sdo muitas vezes privadas de oportunidades de progredir para
escalBes mais altos devido a regras injustas, como a promogao exigir experiéncia em papéis de combate
a que as mulheres nao tém acesso ou se a promogao estiver sujeita a condi¢cdes de periodos de trabalho
ininterruptos, que penalizam as mulheres em caso de maternidade.

Para melhorar aigualdade de género na gestdo dos recursos humanos,alguns dos pontos mais importantes
a ter em consideracdo incluem os seguintes:

Recrutamento:

* Definir metas claras para o nimero ou percentagem de mulheres que a instituicdo visa recrutar.
Embora a existéncia de quotas rigidas possa ser controversa e produzir efeitos adversos, definir
metas de recrutamento pode ajudar a focar os esforcos e oferecer um objectivo claro a alcancar. Estas
metas também ajudam a afirmar o compromisso da lideranca da instituicao. Para apoiar padroes de
recrutamento igualitarios, pode ser util definir metas por categoria de emprego, para assim evitar o
recrutamento macico de mulheres exclusivamente como pessoal médico e administrativo, por exemplo,
ou outras distor¢des estatisticas que transmitem uma falsa ideia de acesso das mulheres a todo o
sector da seguranca.

e Encorajar as mulheres a candidatar-se a empregos no sector da seguranca direccionando as campanhas
de recrutamento tanto a mulheres como a homens, inclusive utilizando fotos de mulheres nos materiais
promocionais e publicitarios em locais frequentados por mulheres. Os anuncios na radio ou televisao
devem ser transmitidos em relagdo com programas destinados a mulheres. Os anlincios na radio devem
ser lidos tanto por vozes femininas como masculinas. As for¢as armadas do Burquina Faso (incluindo
a Gendarmaria) e a Gendarmaria do Senegal sdo exemplos inspiradores de campanhas mediaticas
especificamente destinadas ao recrutamento de mulheres.

e Actualizar as descricoes dos cargos de forma a incluir competéncias tradicionalmente associadas as
mulheres—tais como comunicagao, trabalho em equipa e capacidade de acalmar situacdes interpessoais
tensas - e tradicionalmente associadas aos homens - como lideranca, eficacia e resisténcia ao stress e
a pressao - nos requisitos dos cargos. Também é importante garantir que a linguagem utilizada pelas
descricdes de cargos nédo sugere que o candidato ideal seria um homem.

e Rever 0s requisitos fisicos e métodos de teste para garantir que sao proporcionais as necessidades do
cargo e ndo excessivos. A ideia ndo é reduzir os padrdes nos casos em que estes sdo adequados ao
trabalho em questdo, mas sim garantir que os testes ndo discriminam candidatos do sexo feminino
ao colocarem uma énfase excessiva nos testes de aptiddo fisica ou noutras caracteristicas que nao
tém qualquer correlacdo com as necessidades operacionais reais de um cargo. As Forcas Armadas da
Costa do Marfim e a Gendarmaria de Niger sdo exemplos de paises da Africa Ocidental que ajustaram
0s requisitos fisicos de acordo com o sexo, sem prejuizo do grau de aptiddo fisica efectivamente
necessario para o trabalho.

e Considerar dar formacao adicional e apoio de mentoria a candidatas do sexo feminino que revelem
potencial, como medida de promocéo da igualdade de oportunidades.

e Definir procedimentos de veto que incorporam verificagoes de antecedentes em matéria de assédio,
abusos e exploragdo sexuais e baseados no género. As boas pratica recomendam submeter os recrutas
a verificacdes de antecedentes que averigiem a existéncia de um historial de violéncia sexual ou
baseada no género.
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Retencao:

Criar e aplicar politicas rigorosas contra o assédio e a discriminacao sexuais e baseados no género.
Disponibilizar oportunidades de formagao e desenvolvimento de carreira iguais a homens e mulheres.

Procurar criar politicas favoraveis a familia, que permitam aos funcionarios articular as suas
responsabilidades profissionais e familiares, tais como:

e Provisoes para horarios de trabalho flexiveis ou trabalho a tempo parcial para pais (pais e maes)
ou para quem tenha de cuidar de familiares doentes ou idosos;

e Licencas de maternidade e paternidade pagas;
e Provisoes para cargas de trabalho mais leves para mulheres gravidas ou que tenham dado a luz
recentemente;
e Periodos e espagos em que as mulheres possam amamentar durante o horario de trabalho;
e Estruturas de acolhimento de criancas ou contribui¢Ges para as despesas com cuidados infantis:
por exemplo, a Gendarmaria do Niger disponibilizou infantarios e bercarios;
» Flexibilidade nas colocacOes para permitir que os pais de criancas pequenas nao se afastem das
suas familias.
Garantir a existéncia de equipamentos e infra-estruturas adequadas para homens e mulheres, tais
como alojamento separado e seguro, instalacGes de higiene ou mudanca de vestuario e uniformes
adequados.

Promocoes:

Abrir os cargos de que as mulheres estdo excluidas por lei, permitindo igual acesso a homens e
mulheres (ver o exemplo do Senegal na Caixa 17).

Reconsiderar quaisquer restri¢oes, escritas ou tacitas, a promocao de funcionarias do sexo feminino,
como requisitos de completar um determinado numero de anos de servico sem interrupcdo. Estes
requisitos penalizam funcionarias do sexo feminino que figuem gravidas e também desencorajam
funcionérios do sexo masculino de tirar licenca de paternidade, o que acentua a percepgdo errénea de
que a paternidade s6 é uma preocupacdo relevante para as mulheres.

Incluir tanto mulheres como homens nos conselhos de promocao.

Basear as promocdes em provas escritas, como faz a Gendarmerie do Niger, ou numa combinagao
apropriada de testes escritos e ndo escritos, pode ajudar a reduzir os riscos de decisdes subjectivas e
discriminatérias. As Forgas Armadas do Senegal também ajustaram os testes de aptidao fisica para fins
de promocédo de acordo com o sexo do candidato.

Dar apoio e mentoria as funcionarias do sexo feminino através, por exemplo, da criacao de um
programa de mentoria e/ou uma associagao profissional de mulheres. Na Serra Leoa, existe uma
associagao profissional de mulheres que presta mentoria as recrutas do sexo feminino. As Forcas
Armadas Togolesas também desenvolveram um programa de promogao acelerado para as funcionarias
do sexo feminino.
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Caixa 28: Aumentar o recrutamento de mulheres nas for¢as armadas senegalesas

As forcas armadas senegalesas comecaram a recrutar mulheres em 1984, que foram treinadas como
oficiais médicas.

Em 2008, num esfor¢o para aumentar a representagdo das mulheres em posi¢des ndo relacionadas com a
medicina e para se alinharem com os compromissos nacionais e internacionais em matéria de igualdade
de género no sector da seguranca, desenvolveram uma nova politica de integracdo do género. Esta
politica definiu a meta de recrutar 600 mulheres ao longo de um periodo de dois anos nos trés niveis das
forcas armadas: oficiais, sargentos e soldados rasos. Como tal, 0 objectivo de recrutamento de 2008 eram
300 novas recrutas do sexo feminino, com este contingente dividido a nivel regional.

As recrutas do sexo feminino comecaram por ser avaliadas face aos critérios normais de elegibilidade e
determinadas aptas ou inaptas para consideragao adicional. Em todas as regides a excepgao de uma, o
nuimero de mulheres seleccionadas excedeu a cota regional, com o total de 520 mulheres seleccionadas
e 323 eventualmente incorporadas no 12.° Batalhdo de Instrugdo para receberem a formacéo basica,
partindo deste para diferentes unidades (p. ex. a forca aérea, marinha, engenharia) para receberem
formacéo especializada adicional.

Em muitos casos, as mulheres foram reconhecidas pelas suas conquistas distintas durante a formacéo e
por terem mostrado mais empenho nos seus postos do que os recrutas do sexo masculino. Deste modo, o
recrutamento de mulheres resultou numa melhoria na qualidade global dos soldados nas for¢as armadas.

Fonte: Miranda Gaanderse, Security for All: West Africa’s Good Practices on Gender in the Security Sector,
(Genebra: DCAF, 2010), p.42.

6.2.3. Politicas especificas contra o assédio, exploracao e abusos sexuais pelos prestadores de
servicos e dentro das instituicbes de seguranca

E importante para qualquer instituicdo do sector da seguranca tomar medidas para prevenir e responder
ao assédio e abusos sexuais baseados no género, tanto no seio da propria instituigio como no que se
refere a interacgao entre os funcionarios dos servigos de seguranca e defesa e o publico geral.

Politicas e prevencao

Para evitar o assédio e abusos sexuais e baseados no género e abuso no seio das instituicdes, € importante
ter uma politica ou codigo de conduta claro que afirme o direito de todos os funcionarios a serem tratados
com respeito e dignidade, independentemente do sexo, género, etnia, religido ou outras caracteristicas
pessoais, e que proiba explicitamente todas as formas de assédio ou abuso, incluindo o assédio moral,
praxes e todas as formas de violéncia psicoldgica. A politica também deve referir o dever de gestores e
comandantes de prevenir activamente estes comportamentos e investigar as queixas, referir o dever de
observadores e testemunhas de intervir e esclarecer que a retaliacdo contra denunciantes ou testemunhas
néao serd tolerada.

As politicas contra os abusos e exploragdo sexuais e baseados no género devem abordar em termos
claros:

e 0s tipos de comportamento que séo proibidos;
* o0s locais que ndo devem ser acedidos por funciondrios, caso os haja (como bordéis);
* 0s procedimentos de queixa, investigacdo e a elaboracao de relatorios;

e as responsabilidades das testemunhas de denunciar, bem como dos gestores e comandantes de
prevenir e punir, este comportamento.

Mecanismos de queixa

Deve haver varios canais através dos quais podem ser feitas queixas ou denlncias de assédio e abusos
sexuais, inclusive através de 6rgdos de supervisdo independente. Os procedimentos de queixa devem
estar claramente definidos nas politicas relevantes. Para queixas internas, é importante que a cadeia de
comando possa ser contornada. Idealmente, 0os queixosos deveriam ter a opgao de ser entrevistados por
um homem ou uma mulher e na sua propria lingua. Algumas institui¢cdes de seguranca tém procedimentos
que permitem denuncias anénimas.
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A investigacao de queixas deve ser confidencial, transparente, justa, rapida e minuciosa. Deve haver
mecanismos em vigor para monitorizar queixas, a sua investigagdo e os resultados desta. Consulte
também a Secgdo 6.1.6., “Estabelecimento de uma cultura de responsabilizagdo do assédio, violéncia,
abusos e exploragao sexuais e baseados no género”.

Formacao e briefings internos sobre politicas

Aformacéo é essencial para promover um ambiente saudavel no local de trabalho, livre de discriminacéo e
assédio. Todos os funcionarios devem receber formacéo para que estejam cientes das politicas existentes
e do seu conteudo, bem como para denunciar o assédio e os abusos.

Os supervisores devem receber formacgao especifica sobre os seus papéis e responsabilidades, bem como
sobre prevenir, responder e investigar casos de assédio, violéncia, abusos e exploragdo sexuais e baseados
no género. Consulte também a Secgdo 6.1.3. para obter mais orientac@es sobre a formagdo como um meio
para apoiar a igualdade de género.

Apoio a vitima

As politicas institucionais devem definir procedimentos claros para quem der a primeira resposta a
situacao e para supervisores sobre como garantir a proteccao das vitimas e a prestagao de apoio as
mesmas, sem comprometer as investigacdes, encaminhando, por exemplo, as vitimas para 0s servigos
médicos, de orientagdo e aconselhamento disponiveis, mesmo que optem por ndo apresentar uma queixa
formal.

As politicas institucionais e as pessoas responsaveis pela sua implementagao deveriam reconhecer que as
vitimas tém o direito de apresentar queixa e receber o0 apoio necessario, mas também que este direito ndo
€ uma obrigacao. Praticas como culpar as vitimas por ndo denunciarem incidentes de assédio, violéncia
ou abusos sexuais ou baseados no género ou tentar forga-las a fazé-lo quando expressam vontade de nédo
o fazer, séo prejudiciais pois perpetuam a vitimizacéo.

Além disso, para que as politicas destinadas a proteger os queixosos sejam eficazes, também devem ser
disponibilizados servigos de apoio as vitimas que nao denunciam os incidentes imediatamente e que so
o fazem anos depois.

Para casos dentro das instituicdes de seguranca, deve haver procedimentos para transferir rapidamente
0S queixosos para outros cargos na instituicdo enquanto o caso € investigado, se necessario. O risco de
retaliagdo contra os queixosos e testemunhas deve ser antecipado e abordado.

Caixa 29: A Politica sobre Assédio Sexual das Forcas Armadas da Libéria

As Forcas Armadas da Libéria tém uma Politica de Assédio Sexual, contida no Capitulo 3.° do Volume | do
Manual de Formacéo Inicial de Soldados (revisto em Setembro de 2007).

A politica afirma que ‘o assédio sexual é uma conduta inapropriada e inaceitavel. O assédio sexual
destroéi o trabalho de equipa e é prejudicial para a prontidao para o combate.” Define o assédio sexual e
categoriza-o como contacto verbal, ndo-verbal e fisico. Também fornece indicadores de assédio sexual e
sugere respostas, incluindo o confronto do autor do assédio, a apresentagdo de uma queixa e a dendncia
do assédio através da cadeia de comando.

O capitulo também tem uma secgao sobre prevencao de violacdes e agressoes sexuais. Define a agressao
sexual como “qualquer comportamento de natureza sexual tido em relacdo a outra pessoa contra a
vontade desta” e violagcdo como “coito for¢cado e sem consentimento.” Também explica que estes crimes
sdo puniveis ao abrigo do Cédigo Uniforme de Justica Militar e das leis civis locais, estando sujeitos a
sancoes que podem incluir o confinamento, despedimento sem honra e o confisco de todos os salarios e
subsidios.

Fonte: Miranda Gaanderse e Kristin Valasek (ed.), The Security Sector and Gender in West Africa. A survey of
police, defence, justice and penal services in ECOWAS states (Genebra: DCAF, 2011), p.149.
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6.2.4. Fortalecimento da capacidade institucional de igualdade de género através de estruturas ou
equipas especializadas: as oportunidades e desafios de definir pontos focais ou unidades de género

Quando pretendem incorporar os principios da igualdade de género no seu trabalho e praticas, as
instituicbes de seguranca podem optar por criar uma estrutura ou papel especializado, como uma
unidade de género ou um ponto focal de género, ou atribuir a responsabilidade de implementacéo e
monitorizagdo a 6rgédos ja existentes.

A definicao de unidades especializadas ou pontos focais de género é uma das formas através das
quais uma instituicdo pode desenvolver os seus conhecimentos e melhorar o seu desempenho em
matéria de igualdade de género. As responsabilidades das unidades especializadas e dos pontos focais
podem incluir garantir que as politicas, cédigos de conduta e regulamentos relativos ao género sdo
implementados e que a perspectiva do género é integrada na instituicdo. Também podem desempenhar
um papel estratégico de sensibilizagdo sobre o género no seio da institui¢do ou servir de guia para
o desenvolvimento de conhecimentos especializados em género no sector da seguranga. No entanto,
€ importante que os decisores estejam plenamente conscientes das vantagens e desvantagens destas
unidades especializadas.

A criacdo de unidades ou posi¢des especializadas tem varias vantagens, nomeadamente:

e acriacdo de um grupo de especialistas em género;

e 0 aumento do foco estratégico no género;

e o reforco da coordenagdo e do envolvimento em divisGes diferentes;

e aatraccao de fundos especificamente dedicados a integracao do género;

< o reforco da colaboragédo com intervenientes externos em matéria de género/supervisao.

Por outro lado, importa também enumerar as varias desvantagens, inclusive que estas unidades ou
posicgoes:

e podem carecer de antiguidade e credibilidade;

e podem criar uma percepcdo em outras partes da instituicdo de que “ha outra pessoa” responsavel pela
integracdo da perspectiva de género, levando ao descomprometimento com estes esforcos da parte da
maioria do pessoal;

e correm o risco de ter mandatos pouco claros ou que se sobrepem ambiguamente aos de outros
orgdos existentes;

e muitas vezes tém poucos recursos em comparagao com outras unidades.*®

A existéncia de uma unidade ou ponto focal de género nao significa que outras unidades nao possam ter
funcdes e responsabilidades na implementagdo da igualdade de género dentro da instituicao. Quaisquer
que sejam as disposigoes escolhidas, estas responsabilidades devem ser claramente definidas e devem
ser alocados recursos adequados a implementacao.

Caixa 30: A Seccdo de Assuntos Ligados ao Género da Policia Nacional da Libéria

A Policia Nacional da Libéria (PNL) adoptou a sua Politica de Género em 2005 e, em 2008, criou a
Seccdo de Assuntos Ligados ao Género destinada a apoiar, monitorizar, aconselhar e elaborar relatérios
sobre a implementacdo da Politica de Género. Com sete funcionarios, a Seccdo de Assuntos Ligados ao
Género promove o recrutamento de mulheres, apoia a capacitacéo de funcionarias do sexo feminino e a
incorporacao de formagédo em género na academia de policia, aumenta a consciéncia dentro das forgas
policiais e entre o publico em geral sobre a Politica de Género e a violéncia contra mulheres e criancas,
e monitoriza amplamente a integracao do género nas politicas, directrizes e programas da PNL. A Sec¢do
de Assuntos Ligados ao Género também responde a dendncias de assédio sexual, violéncia doméstica
e falta persistente de pagamento de pensao de alimentos obrigatdria por parte de agentes da policia.

Fonte: Miranda Gaanderse e Kristin Valasek (ed.), The Security Sector and Gender in West Africa: A Survey
of Police, Defence, Justice and Penal Services in ECOWAS States (Genebra: DCAF, 2011), p. 146.




6.3. Documentar e monitorizar as desigualdades de género nas instituices de
seguranga para sustentar uma tomada de decisoes eficaz e nao-discriminatoria

A implementacdo de medidas relevantes para promover a igualdade de género e sustentar o progresso
em direccéo a este objectivo requer que os lideres institucionais possam contar com informacéo precisa e
actualizada sobre as causas, manifestagdes e impactos das desigualdades de género nas suas instituicdes.
A realizacao de avaliacbes de género e/ou a integragdo do género nos seus planos para monitorizar a
forma como as reformas e as politicas sdo implementadas pode ajudar a capturar uma imagem mais
completa dos progressos alcangados e dos desafios que restam.

6.3.1. Realizacao de auditorias e avaliacdes de género a institui¢des de seguranca

Uma auditoria ou avaliagdo de género pode ser um primeiro passo Util para determinar em que medida a
igualdade de género ja esta integrada nos valores fundamentais e rotinas funcionais de uma instituicéo,
bem como que desafios ainda devem ser abordados. Serve como base para identificar areas-chave para
melhorias, num esforco para construir instituicdes de seguranga justas, eficazes e nao-discriminatorias.

As auditorias ou avaliagBes de género podem variar em alcance, debrucando-se sobre um ou varios
aspectos da igualdade de género numa instituicdo ou em partes particulares da mesma. As areas gerais
que poderao ser avaliadas incluem a eficacia da prestacao de servigos, o quadro politico, a relagao com
a comunidade, os mecanismos de prestacdo de contas e superviséo, a gestdo dos recursos humanos e a
cultura institucional.

Para que uma auditoria ou avaliagéo seja Util, deve fazer-se seguir por um plano de ac¢édo que aborda os
pontos fracos que foram identificados. Durante a implementacao do plano, a monitorizagao e avaliagao
sistematicas indicardo que progressos tém sido feitos e se é necessario fazer ajustes ao plano de accao.

Quem deve realizar a auditoria ou avalia¢ao?

Pode incumbir-se uma equipa interna ou externa de realizar a auditoria ou avaliacdo. Ambas as opg¢oes
tém vantagens e limitagdes, resumidas na Caixa 31, que serve como guia para escolher a formula que
melhor se adapta as circunstancias e propdsito da avaliacao.

Caixa 31: Vantagens e desvantagens das equipas de avaliagdo de género internas e externas

Vantagens Desvantagens
Equipa de avaliacéo * Pode ser mais barato e mais * Inexperiéncia na realizacdo de
interna simples. avaliagdes de género.
e Conhecimento das estruturas, e Falta de independéncia.
procedimentos e hierarquias = Medo de ser demasiado critica.
Internos. e Possiveis obstaculos a recolha
= Pode ser levada mais a sério, de informacdo de pessoas de
dependendo da antiguidade e escaldes mais elevados e/ou
da influéncia dos membros do divisdes diferentes.
grupo de trabalho.
Equipa de avaliacéo e Ponto de vista mais * Falta de compreensdo de como
externa independente, perspectiva funciona a instituicao.

potencialmente mais ampla.

Menos medo das consequéncias
em caso de critica dos processos
internos.

Conhecimento especializado e
experiéncia na realizagdo de
avaliagBes de género.

Possivelmente menos capazes
de conseguir a cooperagdo do
pessoal e a apropriacdo do
processo da parte deste.

Falta de uma visdo/meta comum

e interpretacdo possivelmente
mais limitada dos resultados.

Fonte: Megan Bastick, Gender Self-Assessment guide for the Police, Armed Forces and Justice Sector (Genebra:

DCAF, 2011).
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Se a avaliagdo for realizada por uma equipa interna, a institui¢cdo pode procurar 0 apoio de um especialista
externo em género para aconselhar e fortalecer a equipa. Independentemente de a equipa de avaliagdo ser
interna ou externa, 0 apoio e a apropriacao por parte dos lideres dentro da instituicdo sdo fundamentais
tanto para facilitar a recolha de informagao como para assegurar que as conclus@es sao levadas a sério e
consolidadas para alcancar melhorias.

Como conduzir uma avaliagcao ou auto-avaliacao institucional de género
Os passos para a realizacao de uma avaliacdo ou auto-avaliacdo institucional de género podem incluir:

* Consideracao dos beneficios e riscos da realizagédo da avaliagdo. Os beneficios podem incluir demonstrar
um compromisso com padrfes de elevada qualidade e criar uma base para melhorias, ao passo que
descortinar disfungdes constitui um risco se nao houver recursos ou vontade para dar seguimento as
mesmas com acgao.

e Obtencao da autorizagcao e/ou adesao dos intervenientes relevantes. Se a lideranc¢a de topo néo estiver
a bordo, serd dificil assegurar os recursos, o tempo da equipa ou a informacao necesséaria para realizar
uma avaliagdo. As conclusbes de uma avaliacdo também podem ser ignoradas se néo tiver havido
apropriacao suficiente do processo desde o inicio, o que possivelmente resultara num aumento da
frustracdo entre os funcionarios que séo vitimas de discriminacédo e de outras formas de tratamento
injusto com base no sexo ou género.

e Organizacao do trabalho. As equipas de avaliacdo sdo responsaveis por determinar um plano de
trabalho com prazos e responsabilidades definidos, por preparar um orgamento e garantir a alocacao
do financiamento necessario para cobrir os custos da avaliacdao. Dependendo do ambito da avaliacao,
também pode ser necessario desenvolver um plano de comunicagao que defina que informacao deve
ser partilhada com os funcionarios, como e quando deve ser partilhada e quem deve partilha-la.

e Definicao do tipo de informacao necessaria para cumprir os objectivos da avaliacao. A equipa de
avaliagao deve redigir perguntas que orientem a avaliagao,bem como identificar fontes de informagao.
As questdes-chave podem incluir:

e Como é que a instituicdo trata mulheres e homens enquanto funcionarios?

e Como é que a instituicdo trata as mulheres, homens, raparigas e rapazes que estdo a tentar
utilizar os seus servicos?

¢ Que elementos estdo disponiveis para avaliar se homens e mulheres participam de igual forma
na tomada de decisdes no seio da institui¢do?

e Que mecanismos existem para assegurar a representacao equitativa de homens e mulheres em
todos os niveis da institui¢cao?

e Que politicas e préaticas de recursos humanos existem, que incentivem o recrutamento, a retengdo
e progressdo das mulheres?

e Que politicas e mecanismos existem para prevenir e abordar o assédio, discriminacéo e violéncia
sexuais?

e De que capacidades técnicas dispoe a instituicao para abordar eficazmente as desigualdades de
género no ambito do seu mandato?

e Como é que a instituicdo integra as preocupacGes relacionadas com as desigualdades e a
igualdade de género na formacdo dos funcionarios?

e Em que medida é que a institui¢do integra a perspectiva de género nas suas politicas, programas
e iniciativas actualmente? E como?

e Que indicadores estao disponiveis para avaliar em que medida o financiamento destinado a
abordar as desigualdades de género no trabalho e funcionamento da instituigdo é adequado?

e Recolha de informagdes. Deve ser utilizada uma combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos.
Os métodos quantitativos, tais como a analise das estatisticas de recrutamento e salario, fornecem
nameros que podem ser utilizados como base para melhorias, ao passo que os métodos qualitativos,
como entrevistas e grupos de foco, sdo mais Uteis para compreender as raz6es subjacentes, por exemplo
por que razdo as mulheres deixam as forcas de seguranca. Alguns métodos comuns de recolha de
informacdo sdo a revisdo de documentos, entrevistas, questionarios, grupos de foco, visitas de campo,
entrevistas de grupo a comunidades e inquéritos.
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* Analise da informacao e elaboracao de relatdrios sobre os resultados. A analise pode exigir entrevistas
adicionais para esclarecer dividas sobre os dados. As conclusdes e recomendagdes devem ser reunidas
num relatério que sera discutido com a alta direccao relevante, formalmente aceite pela instituicédo e
apresentado aos funciondarios e outros intervenientes relevantes.*

Caixa 32: A auto-avaliacdo institucional da Policia da Serra Leoa (PSL)

A Policia de Serra Leoa (PSL) iniciou um processo de reforma em 1997. Como parte deste processo, 0
servico desenvolveu uma série de politicas-chave que visam promover a igualdade de género e melhorar
a sua capacidade de resposta as necessidades de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas.

Em 2011, a PSL comprometeu-se a realizar uma auto-avaliacdo institucional do género para medir o
seu grau de sucesso até a data na integracao dos principios da igualdade de género no seu processo
de reforma e para identificar quaisquer lacunas restantes, bem como as boas praticas, para integrar na
reestruturacdo em curso.

A auto-avaliacéo foi realizada entre Maio e Outubro de 2011 por um grupo de trabalho de 10 membros
da PSL, composto por funcionarios de diferentes departamentos, diversos escalGes, conhecimento
especializado e tempo de servigo. O grupo de trabalho da PSL contou com o apoio de um consultor externo
local especializado em igualdade de género e que tinha uma experiéncia consideravel na prestagdo de
apoio a instituicdes de seguranca nesta area. A metodologia utilizada para recolher dados qualitativos
incluia tanto métodos qualitativos (revisdo de literatura, grupos focais e entrevistas) como quantitativos
(pesquisa). A avaliacdo abrangia as seguintes dimensoes:

e Eficacia de desempenho;

e Leis, politicas e planeamento;

* Relagbes com a comunidade;

e Prestacdo de contas e supervisao;

e Pessoal;

e Cultura institucional

Além desta auto-avaliagao, a igualdade de género foi identificada como prioridade para as actividades
futuras de reforma e desenvolvimento institucional. As iniciativas de acompanhamento incluiram a
criagdo de uma Unidade de Género em 2012, bem como a revisdo de politicas institucionais sobre a
integracdo da perspectiva de género e a prevencdo da exploracdo, abusos e assédio sexuais. Foram
adoptadas novas politicas em 2014, seguindo-se a agregacdo da Unidade de Género e da Unidade de
Apoio a Familia numa Unica Direccao de Género.

6.3.2. Monitorizacdo continua da igualdade de género nas instituicbes de seguranca

A monitorizacdo da igualdade de género como parte integrante dos sistemas de supervisdo interna ou de
gestdo de recursos humanos pode ajudar a acompanhar a forma como homens e mulheres sdo tratados
dentro de uma instituicdo em areas como a promocgéo, retengdo e progressao, bem como se recebem
0s mesmos salarios pelo mesmo trabalho e se os casos de discriminacdo e assédio sdo abordados
eficazmente.

Existem diferentes metodologias para organizar esta monitorizacdo e integrd-la nos processos
institucionais. No geral, devem ser recolhidos os seguintes tipos de dados desagregados por sexo como
parte da monitorizagdo continua da igualdade de género nas instituicées:

Recrutamento:

e Devem ser recolhidos dados sobre o sexo dos candidatos em todas as etapas do processo de
recrutamento, comparando as percentagens de mulheres e homens que passam cada estagio e
examinando os obstaculos a grupos sub-representados.

e Devem ser utilizados dados sobre a diversidade dos funciondrios, incluindo sobre a representagéo das
mulheres e dos homens em determinados servigos e fungdes, nas decisdes de recrutamento.
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O programa de recrutamento deve ser revisto periodicamente em relacao as suas metas, investigando
as razoes pelas quais estas nao estao a ser alcancadas e identificando solugoes.

Nomeacao para cargos, desenvolvimento de carreira, colocacao, promocao e salarios:

Devem ser recolhidas e analisadas estatisticas sobre todo o pessoal (mulheres e homens) em todas as
fases das suas carreiras, incluindo:

e As percentagens de mulheres e homens em cada escaldo;

e As unidades em que servem mulheres e homens, com especial atencao a percentagem de
mulheres em fun¢des especializadas;

e Os indices de participacdo de mulheres e homens nos programas especializados de formacéo,
orientacéo e lideranca;

e Os indices de colocacdo de mulheres e homens;
e Os salarios de mulheres e homens do mesmo escaléo;

e Candidaturas apresentadas por mulheres e homens, bem como as concessdes autorizadas, para
terem acesso a disposicoes favoraveis a familia;

e Os indices de retengdo de mulheres e homens;
e As razdes apresentadas por homens e mulheres para desistir da formacgéo ou cessar funcdes.

Devem emitir-se periodicamente relatérios sobre os progressos feitos em matéria de igualdade de
género face a uma gama de indicadores fundamentais.

Além disso, as instituicGes de seguranga devem esforgar-se por monitorizar as queixas relacionadas com
0 género através de mecanismos como 0s que se seguem:

Revisdo regular dos registos de queixas de discriminacédo, assédio, intimidagdo e abusos sexuais para
identificar tendéncias e verificar a prontidao, consisténcia, transparéncia e equidade dos procedimentos
e sancdes. Se houver um abandono desproporcional de queixas, auséncia de investigagao, incapacidade
de encontrar queixas fundamentadas ou incapacidade de disciplinar os autores adequadamente, ha
que investigar as razdes por tras desta situagdo. Para tal, € necessario:
e Manter registos de todas as queixas de discriminacdo, assédio, intimidacéo e abusos sexuais, bem
como das investigacdes, conclusdes e da sua resolucéo;

e Estandardizar as definicdes dos varios tipos de ma conduta (por exemplo, o assédio sexual e
0 abuso sexual) e das resolugdes disponiveis (justificadas ou infundadas) para garantir que os
dados podem ser comparados.

Examinar se os individuos que apresentaram queixas foram vitimas de retaliagéo.

Publicar estatisticas sobre o numero de queixas de discriminagdo, assédio, intimidacdo e abusos
sexuais recebidas, bem como sobre a natureza das queixas e as suas consequéncias (sem divulgar
qualquer detalhe que possa identificar as vitimas ou autores acusados (mas nao condenados)).*







Integracéo dos principios da
igualdade de géenero na supervisao
externa do sector da seguranca

Mulheres e homens de todas as origens devem ter igualdade de acesso aos
mecanismos de responsabilizagdo, caso contrdrio o sector da seguranga corre
o risco de reforcar as desigualdades de género existentes, permitindo que os
membros mais poderosos da sociedade (incluindo os proprios funciondrios das
instituicoes de seguran¢a) dominem os outros.*

Uma maior responsabilizacao do sector da seguranga €, juntamente com a eficacia, um dos principais
objectivos da RSS. Com efeito, 0 Quadro de Politicas para a RSSG da CEDEAO defende o estabelecimento
de controlo democratico e de institui¢des de supervisdo como elementos fundamentais do mesmo. Estes
mecanismos de prestacdo de contas sdo necessarios para garantir a responsabilizacdo dos funcionarios
e das instituicoes do sector da seguranga pelas suas acgoes, para verificar se funcionam de forma eficaz
e eficiente, e para assegurar que respeitam o Estado de direito. Estes mecanismos também servem para
prevenir a discriminagéo, corrupgdo e abuso de poder.

Entre os varios estados-membros da CEDEAO, bem como entre as instituicoes especificas de cada pais,
0s mecanismos de responsabilizacao especificos variam bastante, mas incluem sempre mecanismos de
supervisdo internos e externos.

Asupervisdo e controlo internos sdo exercidos dentro das proprias instituicBes por gerentes,comandantes,
servigos de inspecc¢do, servicos de auditoria interna ou tribunais especiais (ver seccdo 6.1.6. e Caixa 29).
Os ministérios de tutela também exercerem controlo e supervisdo sobre as instituicdes do sector da
seguranc¢a que estao sob a sua al¢ada.

A supervisao externa das instituicdes de seguranca é realizada por diversos intervenientes, incluindo
parlamentos, poderes judiciarios, provedorias e institui¢cdes nacionais de direitos humanos, organismos
nacionais de luta contra a corrupcéo e servigos nacionais de auditoria. A sociedade civil, incluindo os
meios de comunicacdo social, também desempenha um papel importante na supervisdo externa do
sector da seguran¢a numa democracia.
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A incorporacao dos principios da igualdade de género na supervisdo interna e externa ajuda a garantir
que:

e As instituicoes de seguranca desempenham as suas missoes com eficacia, tendo em conta as
necessidades de seguranga de homens, mulheres, rapazes e raparigas.

e As instituicoes sao representativas da populacao que servem e que beneficiam das capacidades
oferecidas por mulheres e homens.

e 0O assédio, a discriminagdo e os abusos sexuais e baseados no género nas institui¢des sdo prevenidos
e abordados.

e A ma conduta, exploracdo e abusos pelo pessoal do sector da seguranga em relagdo ao publico sédo
prevenidos e abordados.

As questoes relativas a supervisao interna das instituicoes de seguranga foram abordadas anteriormente
(ver seccdo 6.1.6.). Por isso, esta sec¢do concentrar-se-4 em apresentar dicas e sugestfes de possiveis
pontos de entrada para integrar o género no trabalho dos intervenientes de supervisdo externa. Também
abordara a supervisdao dos intervenientes de seguranga que sdo muitas vezes ignorados, tais como 0s
servigos de inteligéncia, os prestadores locais e tradicionais de justica e seguranca e as empresas de
seguranga privada.

7.1. Aigualdade de género e a supervisao parlamentar dos processos legislativos e
do sector da seguranca que afectam a seguranca

7.1.1.Integracdo dos principios da igualdade de género em todos os niveis da supervisdo parlamentar

Embora divirjam grandemente conforme o sistema politico, os parlamentos tém
algumas caracteristicas comuns. A supervisao parlamentar comeca com a autoridade
legislativa para fazer leis e aprovar politicas governamentais e um orcamento
nacional, e continua com a autoridade correspondente para superintender como estes
sdo postos em pratica. Estas responsabilidades sdo implementadas através de trés
niveis complementares de acgdo (sessdes plenarias, comissdes e acgdes individuais
realizadas pelos parlamentares), sendo que cada um deles se faz acompanhar de um
conjunto especifico de ferramentas.

Os parlamentos também podem usar estes trés niveis principais de ac¢do para melhorar as formas em
que a supervisao parlamentar do sector da seguranca tem o género em consideragao, incluindo através
das seguintes formas:

A nivel do plenario:

e Criar faccbes politicas destinadas a reunir deputados e deputadas para apoiar a integracdo da
perspectiva de género no trabalho parlamentar.

e Criar fac¢Oes ou grupos de mulheres no parlamento, para aumentar a sua visibilidade e alavancagem.
e Tornar as verificacoes de antecedentes um requisito para aprovar propostas de governo para nomeagoes
de topo no sector da seguranca.

e Solicitar que o governo elabore relatorios sobre a composicdo de género do pessoal do sector da
seguranga e proponha planos para trabalhar para a igualdade de acesso e oportunidades para mulheres
e homens.

< Solicitar que o governo elabore relatérios sobre a discriminagao por género das tropas enviadas para
o exterior (normalmente em missdes de manutencao da paz) e sobre o tratamento dos possiveis casos
de mé conduta, abuso ou exploragdo sexual por partes das tropas no exterior.

e Solicitar que o governo elabore relatérios sobre a proporcdo de fundos publicos utilizados para
prevenir e responder a crimes sexistas e sexuais e a outras formas de VBG.
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A nivel das comissoes, em especial as comissdes de defesa e seguranca:

Trabalhar com organiza¢6es da sociedade civil, especialmente organizacdes de mulheres, para garantir
que a legislacao e as politicas atendem as necessidades de todos os membros da populacao.

Trabalhar com as comissdes de direitos humanos para monitorizar violagdes dos direitos humanos,
discriminacdo, assédio sexual ou abusos por parte dos prestadores de servigos de seguranga publicos
e privados.

Consultar intervenientes externos, incluindo organiza¢des urbanas e rurais de mulheres, para obter
diversas opinides sobre as politicas de seguranca, através de audiéncias ou reunides no terreno com
as comunidades.

Solicitar o apoio de especialistas em género para o trabalho das comissdes.

Organizar audiéncias e inquéritos para reunir informagdes de funcionarios governamentais relevantes
e peritos ndo-governamentais sobre as formas através das quais o género afecta a seguranca em todo
0 pais ou numa parte especifica do mesmo.

Realizar ou comissionar uma analise profissional dos possiveis impactos negativos e positivos que os
projectos de lei das politicas propostas pelo governo relacionadas com a seguranga podem ter nos
homens, mulheres, rapazes e raparigas.

Realizar visitas e inspecc¢Bes no terreno aos servigos de seguranga, tais como visitas a locais de
detencdo para avaliar as condi¢des de detencdo de mulheres, homens, rapazes e raparigas, bem como
as condicdes de trabalho dos funcionarios do sexo feminino e masculino.

A nivel dos deputados individuais:

Propor legislagdo que visa suprir as necessidades de seguranga e de justica de mulheres, homens,
raparigas e rapazes (ver um exemplo na Caixa 34).

Fazer declaragoes publicas de apoio a igualdade de acesso de homens, mulheres, rapazes e raparigas
a servicos de seguranca eficazes e responsaveis.

Sensibilizar os eleitores para as questdes relacionadas com o género e seguranca e levar as suas
opinides para os debates nacionais no parlamento.

Fazer perguntas, verbalmente ou por escrito, sobre o impacto de determinadas praticas das instituicdes
de seguranca ou intervenientes de seguranca privada em mulheres, homens, raparigas ou rapazes em
todo o pais ou numa area particular.

Enquanto um dos principais actores de supervisao, e utilizando os diferentes poderes a sua disposicao,
os parlamentos tém a responsabilidade de garantir que o sector da seguranga atende as necessidades de
toda a populacéo, incluindo homens, mulheres, rapazes e raparigas. Além disso, os parlamentos podem
fazer pressdo por um aumento da representacdo das mulheres e pela integragdo da igualdade de género
nas instituicdes de seguranca.

Caixa 33: Fungdes parlamentares para a governacdo da seguranca

Enquanto representantes eleitos da populacéo, os parlamentares desempenham um papel fundamental
para garantir a governagdo democratica do sector da segurancga. Esta funcéo varia de pais para pais, mas
geralmente inclui um mandato para desempenhar:

e Funcoes legislativas — Os parlamentos aprovam as leis que regem o sector da seguranga, incluindo os
mandatos, poderes e organizagdo de cada instituicao.

e Funcgoes orcamentais — Os parlamentos examinam e aprovam, alteram ou rejeitam os orcamentos que
permitem que o sector da seguranca funcione.

* Funcoes de supervisao — Os parlamentos supervisionam o trabalho do executivo e das instituicdes de
seguranga, certificando-se de que estas instituicoes funcionam em conformidade com a lei. Também
supervisionam a execucdo da alocacdo do orgamento nacional a estas instituigdes.

e Funcoes representativas — Os parlamentos agem como um férum para a discussédo e debate publicos
sobre questdes de seguranga e garantem que as opinides da populagdo séo tidas em consideragéo na
formulacdo de politicas.

e Funcoes electivas —Alguns parlamentos tém o direito de vetar ou aprovar nomeacdes dentro do sector
da seguranca, e/ou de votar mogoes de desconfianga caso nao concordem com as decisdes do governo.
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7.1.2. Integracao dos principios da igualdade de género ao longo do processo legislativo

Dependendo do sistema politico, a iniciativa de rever a legislacdo ou propor novas leis pode vir do
executivo ou do parlamento, com os ministérios de tutela a desempenhar um papel importante na reviséo
e elaboracéo da legislacdo. Os parlamentos desempenham um papel importante na adopcdo das leis que
regem as instituicBes de seguranca. Como tal, sdo normalmente mandatados a:

e Rever e propor alteracoes as leis existentes que sejam discriminatdrias ou que nao tém em devida
conta as diferentes necessidades de homens, mulheres, rapazes, raparigas ou das minorias de género;

e Iniciar novos projectos de lei destinados a colmatar lacunas legais;

e Encorajar o executivo a desenvolver novos projectos de lei e/ou rever leis ultrapassadas.
Utilizacao de linguagem inclusiva ou especifica, conforme o caso

Uma maneira pratica de tornar as leis mais inclusivas é formula-las de uma forma que nédo exclua homens
ou mulheres ou que dé a impresséo de que sé se aplicam a uma parte da populacgdo. Para evitar a exclusao
e discriminacdo, a legislacdo — e as politicas — em matéria de seguranca devem utilizar linguagem que
reconhece que a sociedade, bem como qualquer instituicao especifica, € composta por diferentes grupos
com necessidades diferentes. O emprego de linguagem apropriada também pode servir como lembrete
de que determinadas posi¢des dentro do sector da seguranca ndo estdo reservadas apenas a homens ou
mulheres.

Em concreto, tal significa evitar termos que excluem as mulheres de certos tipos de emprego ou evitar
pronomes masculinos em situagdes em que o género do sujeito é variavel, utilizando, por exemplo, “a/0”
ou “o/a” em vez de “0” e “sua/seu” ou “seu/sua” em vez de “seu”.

Dependendo do contexto, a linguagem especificamente relacionada com o género que faz referéncia
explicita a homens e mulheres (e rapazes e raparigas, se for o caso) pode ser mais adequada a fim
de reconhecer que certas ameacas ou riscos afectam os individuos de forma diferente devido a
caracteristicas sociais associadas ao seu género. Por exemplo, transformar termos genéricos como
“pessoas” ou “populacdo” em “homens e mulheres” ou em “homens, mulheres, rapazes e raparigas” pode
ajudar a manter a consciéncia do facto de que o grupo a que se esta a referir ndo € homogéneo, o que
pode ter implicagdes operacionais para as instituicdes de seguranca e outros intervenientes envolvidos
na prestacao de servicos de seguranca.

Perguntas orientadoras para verificar se o processo legislativo tem a igualdade de género em consideragao

Eis algumas perguntas orientadoras que podem ajudar a avaliar e melhorar a igualdade de género no
processo legislativo:

e Qual é a proporcdo de mulheres no parlamento e como é que isso afecta o tratamento das questdes de
seguranga relacionadas com o género pelos deputados, nas comissdes e no plenario?

e As mulheres fazem parte dos 6rgaos decisores do parlamento, como o Bureau of the Speaker, ou detém
posicBes de lideranga em comités e grupos parlamentares?

e Todos os deputados beneficiaram de formagao (basica, pelo menos) e de acgoes de sensibilizacao para
as questdes de género? Tém acesso a documentacédo e produtos de conhecimento sobre género e sobre
como este afecta a seguranca humana e do Estado?

e O parlamento tem uma facgdo de género, uma faccdo de deputadas ou qualquer outro grupo interno
semelhante que possa defender a agenda da igualdade de género?

e As principais comissdes parlamentares mandatadas para a defesa e assuntos de seguranga tém a
capacidade necessdria para integrar a perspectiva de género no seu trabalho?

e As comissdes parlamentares mandatadas para as questdes relacionadas com o género,empoderamento
das mulheres ou igualdade de oportunidades tém capacidade suficiente para analisar propostas de
lei sobre defesa, segurancga e justica numa perspectiva de género? Estas tém o acesso necessario para
integrar os resultados destas analises de género no processo legislativo numa fase em que possam
ser tidos em consideracédo?
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As comissdes parlamentares mandatadas para a analise inicial dos projectos de lei tém capacidade
suficiente para avaliar sistematicamente o impacto potencial dos projectos de lei que lhes sao
apresentados sobre a seguranga de homens, mulheres, rapazes e raparigas?

Todos os deputados e comissdes parlamentares tém acesso suficiente a competéncias especializadas
externas, para apoia-los na integracao de uma perspectiva de género em todo o processo legislativo
de forma substancial?

A lideranca parlamentar leva a sério os projectos de lei iniciados por membros do parlamento sobre
questdes relacionadas com género e seguranga?

Existe uma tradicao ou pratica entre os deputados de utilizacao eficaz de instrumentos legislativos,
como emendas, para corrigir leis discriminatérias?

Caixa 34: Apoiar os processos legislativos em consultas publicas sobre a violéncia contra
mulheres e raparigas —um exemplo do Togo

Arealizagdo de audiéncias publicas pode ajudar os parlamentos a avaliar e documentar a necessidade de
evolucgdes legais. Em 2010, algumas deputadas do Togo organizaram consultas nacionais sobre violéncia
contra mulheres e raparigas, com o apoio de parceiros internacionais, incluindo a Unido Interparlamentar.
Fazendo uso das suas posicoes de lideranca no parlamento, mulheres como a Vice-Presidente do
parlamento e a Presidente da Comissdo Parlamentar sobre Direitos Humanos mobilizaram apoio de
parceiros internacionais, bem como de intervenientes nacionais, dentro e fora da Assembleia Nacional.

Os resultados deste processo de consulta nacional, que cobriu todas as regides e provincias do pais,
serviram de base ao desenvolvimento de propostas de legislagdo sobre violéncia contra mulheres
e raparigas, num acontecimento inédito. Foi criada uma equipa de redaccao inclusiva, que integrava
activistas dos direitos da mulher, especialistas independentes em género e direito, consultores técnicos
do Ministério de Promocdo da Mulher e um nucleo de deputados e deputadas de diferentes partidos
politicos, para desenvolver o seu conteudo. A versao final foi revista durante um retiro de uma semana
da equipa de redacgao, antes de ser apresentada a Assembleia Nacional. Embora a lei ainda nao tivesse
sido adoptada aquando da redaccdo desta ferramenta, este processo serviu para colocar a questdo da
violéncia contra mulheres e raparigas na agenda da Assembleia Nacional e deu a outros intervenientes
um ponto de entrada para lutar por melhorias legais.

7.1.3. Abordar o desafio de sensibilizagao e capacitagao parlamentares

Por vezes, limitacdes a nivel da capacidade técnica impede que os parlamentos integrem os principios da
igualdade de género nos seus trabalhos relacionados com a seguranca de forma eficiente.

Quando é este o caso, existem varias medidas que podem ser (teis, tais como:

e Formagdo de deputados e funcionarios parlamentares, em especial dos membros dos comités de defesa
e seguranca, sobre género e como este afecta a seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas,
bem como afecta o funcionamento das instituicdes de seguranca;

¢ Inclusdo explicita da responsabilidade de monitorizar a forma como o sector da segurancga aborda as
desigualdades de género no mandato das comissfes de defesa e seguranga,;

e AccOes de sensibilizagdo entre todos os deputados e funcionérios do parlamento (homens e mulheres)
sobre igualdade de género e sobre papéis de género, esteredtipos e preconceitos que afectam a
segurancga de homens, mulheres, rapazes e raparigas e tém impacto nos processos parlamentares em
matéria de seguranca.

A sensibilizacdo parlamentar é particularmente importante e melhor complementada pela diversidade
de representacdo no parlamento (ver sec¢do 7.1.4 em baixo).
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Como é que a sociedade civil pode contribuir para a integracao da igualdade de género nos processos
legislativos

Tal como foi discutido no capitulo 4, os intervenientes da sociedade civil podem fazer pressao pela
revisdo do quadro juridico existente ou pela adopcdo de nova legislacdo para apoiar a igualdade de
género no sector da seguranca.

Até as leis que nao visam especificamente as desigualdades de género podem ter diferentes consequéncias,
intencionais ou nao, para mulheres e homens, ou raparigas e rapazes. Como tal, é importante que os
envolvidos na elaboracdo de leis — sejam funcionarios do ministério, deputados ou peritos juridicos
independentes — tenham a capacidade de compreender estes diferentes efeitos e de té-los em conta
para ndo reforcar inadvertidamente as desigualdades existentes. As formas de evitar estes problemas
incluem formac@o em género para os homens e mulheres que participam no processo de elaboragao.
Envolver diferentes intervenientes no processo também pode trazer valor acrescentado. As organizagoes
da sociedade civil podem partilhar conhecimento especializado e dar um contributo Unico a este
respeito, como foi o caso da Libéria, descrito na Caixa 16. A Caixa 35 também fornece orientacGes sobre o
contributo da sociedade civil para o processo legislativo. Outros parceiros possiveis incluem os ministérios
responsaveis pelo género, peritos independentes em género e funcionarios do sexo masculino e feminino
das instituigdes de seguranca.

Caixa 35: Disponibilizacdo de competéncias e conhecimento especializados da sociedade civil
aos parlamentos

“As comissbes parlamentares também poderdo solicitar o parecer de especialistas da sociedade civil
durante a elaboragdo e avaliagao de legislagao, orcamentos de Estado ou determinadas politicas publicas.
Por exemplo:

[...]

Se existir uma comissao especificamente responsavel pelo género, que transcenda a questao dos
direitos da mulher, pode enriquecer o seu trabalho buscando informacg6es de institutos de investigacéo
e organizagOes de direitos das mulheres sobre a distribuicdo por sexo e idade das vitimas de certos
crimes ou sobre os factores que explicam a prevaléncia da criminalidade em determinados grupos
sociais identificados. Esta informagao pode ajudar os comités a formular recomendagdes aos governos de
politicas de prevengao, proteccdo e resposta que estejam melhor adaptadas a cada necessidade”

Fonte: Augustin Loada e Ornella Moderan, “Envolvimento da Sociedade Civil na Governagdo e Reforma
do Sector da Seguranga” em Ornella Moderan (ed.) Caixa de Ferramentas para a Reforma e Governagdo do
Sector da Sequranca na Africa Ocidental, (Genebra: DCAF, 2015).

7.1.4. Melhoria da representacdo das mulheres nos parlamentos da Africa Ocidental

As acgdes de sensibilizacdo sobre o impacto do género na seguranca e a maior representacdo e
participacdo das mulheres nos parlamentos sdo fundamentais para melhorar a capacidade de resposta
da supervisao parlamentar as necessidades de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas.
Aumentar a representatividade dos parlamentos também aumenta a sua legitimidade e é um passo
importante em direcgao a participacao equitativa na supervisao do sector da segurancga a nivel politico.

A representacdo das mulheres nos parlamentos da Africa Ocidental est4 a crescer, mas continua baixa,
com uma média regional de 14,6% de mulheres nos parlamentos em 2016 (ver Caixa 36). Reconhecendo
os beneficios de parlamentos mais inclusivos e representativos e tendo em conta 0s seus proprios
contextos, os paises da Africa Ocidental tém feito uso de vérias estratégias para aumentar a participagao
das mulheres nos parlamentos, incluindo:

e Trabalhar com a sociedade civil para implementar programas para encorajar e equipar as mulheres
para concorrerem a cargos;

e Oferecer incentivos aos partidos politicos para nomearem mulheres para cargos;
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Criar faccGes de mulheres através das quais as deputadas podem apoiar e cooperar umas com as
outras;

Introduzir cotas que reservem lugares para as mulheres no parlamento, na Constituicéo, legislacdo dos
partidos politicos ou leis eleitorais e criar mecanismos de apoio adequados para capacitar as mulheres
eleitas para que sejam capazes de construir e sustentar a credibilidade junto dos seus pares;

Avaliar as implicagoes dos sistemas eleitorais do género e modifica-los se necessario;

Disponibilizar mentoria de deputadas experientes a deputadas menos experientes ou aspirantes ao
cargo.”’

Caixa 36: Mulheres no parlamento na Africa Ocidental em 1995 e 2016

A proporcdo de mulheres nos parlamentos da Africa Ocidental tem aumentado significativamente nos
ultimos 20 anos.

0 Senegal tem o segundo maior nimero de mulheres no parlamento em Africa e ocupa o sexto lugar no
mundo. A Lei Eleitoral do Senegal alterada em 2012 introduziu uma cota que exigia que todas as listas
partidarias fossem compostas por igual nimero de mulheres e homens e que alternassem homens e
mulheres. As listas que ndo cumprem estes critérios ndo tém permissdo para concorrer a eleicdes.

Senegal
Guiné

Cabo Verde
Togo
Guiné-Bissau
Burquina Faso
Niger

Serra Leoa
Libéria

Gana

Mali

Gambia

Costa do Marfim
Benim

B % de mulheres em 2016

% de mulheres em 1995

Nigéria

Média 146

Fonte: Interparliamentary Union: “Women in Parliament: 20 years in review” (Genebra: IPU, 2015);
Interparliamentary Union: “Women in National Parliaments Statistical Archive http://www.ipu.org/
wmn-e/classif-arc.htm.*®

7.1.5. Ter em consideracdo as necessidades de seguranca de mulheres, homens, raparigas e rapazes
no processo do orcamento nacional

Para que as leis e politicas sejam eficazes, devem ser alocados recursos suficientes a sua implementagao.
Tal significa que o orgcamento nacional nao deve agravar as desigualdades de género. Deve alocar fundos
suficientes para a resposta estatal a violéncia baseada no género e as discriminagdes relacionadas com
0 mesmo, que resultam numa maior vulnerabilidade de certas categorias da populacdo a ameacas de
seguranga.
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Apesar das semelhangas ao nivel de teorias orgamentais, as praticas e habitos institucionais que regem
os ciclos orcamentais dos varios paises diferem consideravelmente entre si. Na maioria dos casos, o
processo do orcamento envolve o executivo, o parlamento e, por vezes, outras instituicdes estatais. Com
menos frequéncia, ou de forma menos directa, também pode envolver a sociedade civil. No entanto, as
dindmicas de poder deste processo e o @mbito da acg¢do a que cada interveniente tem efectivamente
acesso na préatica varia amplamente de pais para pais. E por isso que todos os intervenientes envolvidos
devem ter pelo menos um conhecimento basico de como as desigualdades de género influenciam a
seguranga e que areas prioritarias da seguranga de homens, mulheres, rapazes e raparigas requerem
fundos do or¢gamento nacional.

Os procedimentos or¢camentais podem servir como instrumentos eficazes para fazer avancar a igualdade
de género definindo-a como um objectivo prioritario no ambito do orgamento de Estado. Quando tal
ocorre, 0s procedimentos orgamentais podem servir para garantir que as alocagdes estdo em consonancia
com os compromissos politicos em matéria de igualdade de género, para aumentar a transparéncia e para
verificar se a despesa esta a provocar o impacto desejado.

Os objectivos de igualdade de género podem ser integrados no orgamento do sector da seguranga através
de um processo de cinco etapas:

1. Analisar a situacéo e as necessidades das mulheres, homens, raparigas e rapazes, inclusive enquanto
utilizadores dos servicos de seguranga e funcionarios do sector da seguranca.

2. Avaliar como estas necessidades sdo abordadas pelas politicas nacionais.

3. Alocar fundos a implementagao de politicas com foco em responder as necessidades de cada grupo
e aumentar a igualdade (ou avaliar a adequacéo da alocagdo orgcamental caso se esteja a examinar
um orgcamento ja existente).

4. Monitorizar se o orgamento é executado conforme o planeado e que servigos presta a quem, bem
como resultados.

5. Avaliar o impacto da implementacéo das politicas, analisar se as necessidades foram atendidas e se
a situacdo inicial melhorou (relagao custo-beneficio).

Esta abordagem pode ser utilizada tanto para a formulacdo do orcamento como para a sua supervisdo. As
etapas 1 a 3 podem ser mais relevantes quando o orcamento é elaborado e examinado
pelo parlamento antes da sua aprovacéo. As etapas 4 e 5, que monitorizam e avaliam
0 impacto, podem ser relevantes para qualquer interveniente estatal envolvido na
execucdo e supervisdo do orcamento.

Para mais informago
sobre or¢camentos do
sector da seguranga,
consulte a Ferramenta

Embora ndo produzam orcamentos nacionais, os intervenientes independentes e ndo-
n.° 3 sobre a boa

estatais de superviséo,tais como organiza¢des da sociedade civil,também podem utilizar - .

. ] o o governagdo financeira
este modelo de cinco etapas para realizar as suas proprias analises de orcamentos s instituicses de
de Estado, para avaliar se 0s orcamentos nacionais estdo a servir adequadamente 0S  defesa e sequranca.
interesses de todos os cidadaos e utilizadores dos servigos publicos.

7.2.Integracdo da igualdade de género na supervisao judicial do sector da seguranca

Na maioria dos paises da Africa Ocidental, dependendo da legisla¢do nacional, o poder judiciario tem o
mandato de supervisionar o sector da seguranca verificando que opera com o devido respeito pela lei.
Para tal, € necessario ter capacidade de tomar medidas contra o pessoal do sector da seguranca que tenha
violado a lei a um nivel que ultrapasse a competéncia dos tribunais especiais do sector da seguranca.
Estas ac¢des podem incluir a abertura de procedimentos civis ou criminais contra funcionéarios do sector
da seguranca suspeitos de crimes.

Em alguns paises, o poder judiciario também contribui para a supervisdo do sector da seguranga a um
nivel mais estratégico, verificando se as leis adoptadas pela legislatura sao conformes a Constituigao.
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Caixa 37: Revisdo e supervisdo judiciais do sector da seguranca de acordo com o Quadro de
Politicas para a RSSG da CEDEAO

Artigo 43.°: Os estados-membros condenardo e combaterdo a cultura da impunidade capacitando as
instituicOes judiciarias para impor o respeito pelos principios fundamentais da governagdo democratica,
direitos humanos e Estado de direito por parte do sector da segurancga.

Artigo 44.°: Os estados-membros garantirdo a plena independéncia do poder judiciario dos poderes
executivo e legislativo,bem como disponibilizarao fundos e recursos suficientes para que o poder judiciario
possa cumprir o seu mandato. Os estados-membros assegurardo que o poder judiciario funciona em
conformidade com os principios fundamentais da ndo-discriminacdo, o respeito pelos direitos humanos,
a igualdade de género e as normas de governacdo democratica.

Artigo 45.°: Os estados-membros que possuem sistemas de justica militar garantirdo que estes sistemas
operam em conformidade com os principios da independéncia, igualdade perante a lei, transparéncia e
acessibilidade.

Artigo 46.°: Os estados-membros aprovarédo legislagdo nacional para limitar a utilizagdo legitima de
forca coerciva pelas institui¢des de seguranca e para responsabilizar os intervenientes de seguranca pela
violacdo dessa mesma legislacdo. As medidas excepcionais, tais como o recolher obrigatério e o estado
de emergéncia, respeitardo a Constituicao, as legislacdes nacionais e instrumentos regionais aplicaveis e
a legislagéo internacional em matéria de direitos humanos e direito humanitario.

Fonte: Quadro de Politicas da CEDEAO para a Reforma e Governacio do Sector da Seguranca na Africa
Ocidental, 2016.

7.3. Integracdo da igualdade de género na supervisao do sector da seguranca pelas
comissdes de direitos humanos e instituicdes de provedoria

As instituicdes de provedoria sdo 6rgaos de supervisdo independentes liderados por um(a) provedor(a),
mandatado(a) para representar os interesses do publico através da recepcdo, investigacao e tratamento
de queixas de ma administracao e violagdes de direitos.

As comissdes de direitos humanos séo instituicdes independentes, estabelecidas por lei para promover e
proteger os direitos humanos num determinado pais. Ao invés de terem os poderes investidos numa Unica
pessoa, as comissdes de direitos humanos séo normalmente compostas por varios membros.

As instituicbes de provedoria e comissdes de direitos humanos sdo ambas instituicbes nacionais de
direitos humanos e podem ser credenciadas por um mecanismo de avaliacédo de pares da ONU caso sejam
conformes as normas minimas estabelecidas pelos principios de Paris das Nagoes Unidas relativos ao
estatuto e funcionamento das instituicbes nacionais. Alguns paises, como o Mali, tém uma instituicdo de
provedoria e uma comisséo de direitos humanos, com diferentes mandatos.

Os poderes e mandatos destas instituicdes em relacdo ao sector da seguranga variam, mas geralmente
incluem:

e Receber, investigar e por vezes mediar queixas do publico e/ou de funcionarios do sector da seguranca,
e Monitorizar a forma como as instituicdes de seguranca lidam com queixas;

e Comunicar com os parlamentos ou 0 poder executivo;

e Sensibilizar sobre as viola¢des dos direitos humanos.

O género pode ser integrado no trabalho das instituicdes de provedoria e comissdes de direitos humanos
das seguintes formas:

e Garantindo que a instituicao de provedoria ou direitos humanos tem o mandato e poderes adequados,
por exemplo, explicitando a responsabilidade da instituicdo de se envolver na questao dos direitos
das mulheres e da igualdade de género, 0 que exige uma participacdo e representacao equilibradas
de homens e mulheres na prépria instituicdo, e garantindo que os critérios de admissibilidade sao
flexiveis o suficiente para permitir a proteccao dos direitos das mulheres, incluindo mulheres com um
baixo nivel de educacéo e pobres.
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Construindo a capacidade institucional para abordar as desigualdades de género, revendo processos
e estruturas internas e cooperando com intervenientes externos (incluindo agéncias do governo,
parlamento, institui¢des nacionais de provedoria e direitos humanos de outros paises, sociedade civil
e associagdes de funciondarias do sexo feminino do sector da seguranga) e com organismos nacionais
especializados em igualdade de género.

Tornando o processo de queixa mais acessivel a comunidade em geral e as mulheres em particular.
As instituicGes de provedoria e direitos humanos podem fazé-lo disponibilizando informacdo sobre
a instituicao e como ter acesso a mesma, inclusive nas linguas locais, proporcionando um horario
flexivel, oferecendo a opgao de apresentacao de queixa por correio ou telefone e garantindo que os
representantes da instituicdo podem ser contactados localmente em todo o pais. Algumas instituicGes
enviam clinicas moveis ou convocam reunides regulares em locais espalhados por todo o pais. A
sociedade civil também pode apoiar estas institui¢cdes, informando o publico sobre como e quando
podem utilizar os seus servicos.

Identificando e trabalhando para remover as barreiras que impedem os homens, mulheres, rapazes
e raparigas de denunciar 0 assédio, violéncia, abusos e exploragdo sexuais e baseados no género
cometidos pelo pessoal do sector da seguranca.

Tornando o tratamento e investigacao de queixas mais acessiveis e favoraveis as mulheres, homens,
raparigas e rapazes permitindo que o autor da denuncia seja entrevistado por um homem ou uma
mulher, dando formacéo especializada aos assistentes de caso e promulgando protocolos especiais
para lidar com casos de violéncia baseada no género ou assédio, discriminacédo ou violéncia sexuais,
implementando procedimentos rigorosos para proteger a confidencialidade dos autores da denuncia e
a seguranca dos registos, bem como para protegé-los de retaliagdes.

Examinando sistematicamente como é que os papéis de género, esteredtipos e preconceitos afectam
o funcionamento do sector da seguranga para identificar as causas subjacentes as queixas individuais,
que podem estar enraizadas na cultura ou praticas institucionais. Isto pode ser conseguido através
da monitorizagdo e recolha de dados desagregados por sexo e idade ou reunindo queixas de uma
fonte comum ou sobre actos semelhantes e investigando-os em conjunto como uma tendéncia. As
instituicbes de provedoria e direitos humanos podem colaborar com as institui¢cdes de seguranca na
estandardizacdo de sistemas para elaborar relatérios sobre os resultados e partilha-los. Isto representa
uma oportunidade para um envolvimento mituo positivo entre as instituicdes de seguranca e as
instituicBes nacionais de direitos humanos.

Tendo o género em consideracdao em todas as fases de elaboragdo de relatdrios ou emissdo de
recomendagoes.

Incluindo os principios e objectivos da igualdade de género nas campanhas de sensibilizagdo.*
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7.4.Integracao da igualdade de género na supervisao judicial do sector da seguranca

“0 governo nao € capaz, por si s6, de garantir a total segurancga das vidas e
propriedades da populagao sem a cooperagao activa dos cidadaos e de todos

os parceiros... A sociedade civil é capaz de monitorizar melhor as politicas e
programas do governo e exigir prestacao de contas do mesmo em questoes de
segurancga, bem como apelar em particular a implementagdo de declaragoes/
acordos/resolugdes nacionais, regionais ou internacionais aprovadas pelo pais”.

Comfort Funke Oladipo, Ministra Federal Nigeriana dos Assuntos das Mulheres e Desenvolvimento
Social, 2010.%°

A sociedade civil pode ser entendida como o espaco politico que existe entre o individuo e o governo. E
um dominio paralelo, mas separado, do Estado e do mercado, no qual os cidadaos se associam livremente
de acordo com 0s seus interesses e valores comuns. E uma forma de organizacéo colectiva dentro da
esfera publica e permite que os cidaddos se coordenem para expressar opinides partilhadas, iniciar
dialogos com outros intervenientes, como o Estado ou o sector privado, e tomar medidas para influenciar
o desenvolvimento de uma sociedade que reflicta os seus valores.5*

O envolvimento da sociedade civil na RGSS reforga a responsabilidade, participacédo
e apropriacdo local. A sociedade civil pode oferecer aconselhamento politico e
conhecimentos técnicos aos formuladores de politicas, estabelecer uma ligagdo ~ Para mais
entre o Estado e a populacdo, agir como um ‘“cdo de guarda” para responsabilizar i"form‘,wdo sobreo .

i ) i ) envolvimento da sociedade
os intervenientes do sector da seguranca, realizar campanhas de advocacia para ;4 governagdo e
aumentar a consciéncia geral sobre as questbes de seguranca, violagdes dos direitos  reforma do sector da
humanos, apropriacdo indevida de fundos ou mé& conduta, ou até prestar servigos  seguranca, consulte a
de seguranca ou justica directamente aos cidaddos para complementar os servigos ~ Ferramenta N.° 6.

fornecidos pelo Estado.

Através da supervisdo do sector da seguranga, os intervenientes da sociedade civil podem melhorar a
igualdade de género no sector através das seguintes formas:

e Criando oportunidades para mulheres,homens,raparigas e rapazes participarem nos processos politicos
e fazerem pressao por politicas de seguranca que tenham em atencao as necessidades de todos estes
grupos, por exemplo, iniciando discussdes com as comunidades locais para recolher informacéo sobre
as suas preocupacfes de seguranca e comunicando as mesmas aos responsaveis pela tomada de
decisdes, bem como fazendo pressdo para que os deputados coloquem questdes relacionadas com o
género na agenda.

* Apoiando a eficacia operacional das instituicoes de seguranca, fazendo investigacao sobre questdes de
seguranga,oferecendo apoio a formagao em género e ao desenvolvimento de capacidades e informando
0 publico sobre o processo de denuncia de casos de violéncia baseada no género, infracgdes e crimes
sexuais e outros incidentes de seguranc¢a que afectam homens, mulheres, rapazes e raparigas.

* Responsabilizando as instituicoes de seguranga por quaisquer casos de abuso ou ma conduta, inclusive
em relagdo aos seus proprios funcionarios, documentando — na medida do possivel —casos de violacédo
ou mé conduta e alertando o publico, chefes das institui¢des e autoridades politicas. A comunicagao
social pode ser particularmente Gtil no que toca a expor casos de assédio, abusos ou exploragao
sexuais ou baseados no género cometidos pelo pessoal do sector da seguranca.
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e Organizando campanhas de advocacia e sensibilizacdao sobre temas como a denuncia de casos de
violéncia doméstica e envolvendo a comunicagdo social e tanto homens como mulheres nas campanhas.

e Reforcando a capacidade e a legitimidade das suas préprias organizagdes, garantindo que todos os
membros da equipa tém as competéncias e conhecimento técnicos necessarios para realizar o seu
trabalho de forma eficaz, que nao ha discriminagao na organizagao em fungao do género, idade ou
classe social, especialmente no que concerne a tomada de decisdes e a gestdo de recursos humanos, e
que ha tolerancia zero para o assédio, abuso e exploracao sexuais.

7.5. Integracdo do género na supervisao dos servigos de informacéo

A natureza do trabalho dos servicos de informagdo requer um alto grau de sigilo que pode criar
oportunidades de abuso dentro de uma institui¢cdo. Assim sendo, os servigos de informagédo podem tornar-
se ameacas para a populacéo e sociedade que devem proteger.

O sigilo que se exige as operacoes dos servicos de informagao constitui, portanto, um desafio para os
mecanismos de supervisdo. No entanto, estes mecanismos sdo necessarios para garantir que 0s servigos
de informacao sao eficazes e responsaveis, politicamente neutros e operam dentro dos seus mandatos
legais — em conformidade com o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos, incluindo a
igualdade de género.

Em muitos paises, o parlamento é o principal responsavel por supervisionar os servi¢os de informagao,
a0 passo que noutros, sao criados organismos especializados de supervisao para esta finalidade, além ou
em vez do parlamento. Podem ser necessarias medidas e disposicdes especiais para garantir o acesso dos
intervenientes de supervisdo aos recursos de que precisam sem comprometer a informacao operacional
sensivel. Por exemplo, os deputados com assento em comissdes de supervisdo dos servigos de informagdo
tém muitas vezes de se submeter a um processo especial de autorizagdo de seguranga. Estas comiss@es
devem ser compostas por deputados e deputadas.

A supervisao eficaz dos servicos de informagao deve incluir:

* Asupervisdo das politicas administrativas e actividades operacionais dos servi¢os de informacédo para
garantir que estdo a operar nos termos da lei e ndo aprofundam a vitimizacdo das mulheres, homens,
raparigas ou rapazes com base no sexo ou género.

e Avrealizagao de investigagdes sobre acontecimentos especificos ou alegagoes feitas contra os servigos
de informacéo.

e A amostragem aleatéria de informac6es processadas e armazenadas pelos servicos de informacédo
para garantir que ndo ha nenhuma violagao dos direitos humanos, incluindo violacGes dos direitos das
mulheres.

e Aaveriguacdo da proporcado de homens e mulheres que compdem o pessoal dos servi¢cos de informacao
e incentivar a inclusdo de mulheres.

e A garantia de igualdade em matéria de oportunidades de emprego e progressdo para homens e
mulheres nos servigos de informagao.

7.6. Integracdo dos principios da igualdade de género na regulamentacdo e
supervisao dos prestadores nao-estatais de servicos de seguranca

Na maioria dos paises da Africa Ocidental, os prestadores n#do-estatais de servicos de segurancga
podem desempenhar um papel importante na seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas.
Normalmente, estes intervenientes ou fazem parte de estruturas locais e tradicionais encarregues de
garantir a seguranca da comunidade e servir justica a nivel comunitério, ou sdo intervenientes comerciais,
tais como empresas de segurancga privada nacionais e internacionais. As operagdes de ambos os tipos
de intervenientes afectam a seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas nas populacdes locais
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de formas que costumam ser largamente subestimadas pelos formuladores de politicas publicas e
mecanismos adequados de supervisao.

7.6.1.Ter o género em consideracao na gestao e supervisdo dos prestadores de servigcos de seguranca
e justica locais e tradicionais

Tendo em conta os contextos especificos da Africa Ocidental, a supervisdo eficaz do sector da seguranca
exige que se tenha em consideracdo os intervenientes locais e tradicionais de justica e segurancga. Estas
instituicOes locais variam consideravelmente de um lugar para outro e sdo normalmente o resultado
de uma histdria Unica e de um contexto especifico. O seu grau de formalidade também depende das
situagdes e disposicOes locais e nacionais.

Prestadores informais de servicos de seguranca

Uma abordagem sensivel ao contexto para integrar o género na GSS na Africa Ocidental requer ter em
consideragao a forma como o género influencia a prestagao de servigos de seguranga as comunidades
locais por intervenientes como grupos comunitérios de vigilancia, milicias, formagGes religiosas ou
fraternidades de cacadores tradicionais. As operacdes destes grupos sdo frequentemente enquadradas
por concepcOes tradicionais de masculinidade e feminilidade. Sem supervisdo adequada, isto pode
resultar na exclusdo das mulheres da comunidade de arenas onde se tomam decisfes que afectam a sua
seguranca. Também pode resultar no aumento da vitimizacdo das mulheres e raparigas, e de homens e
rapazes, que ndo se conformem com as concepc@es tradicionais de masculinidade. Os varios casos de
violagdes de direitos humanos por parte de prestadores de servicos de seguranca locais e tradicionais na
Africa Ocidental confirmam a necessidade de haver uma supervisdo eficaz destas estruturas.

Na Costa do Marfim, por exemplo, os Dozo sao um grupo de cagadores tradicionais que a ONU estima
ter cerca de 18 000 membros em todo o pais.5? Os cacadores Dozo tém desempenhado um papel activo
nas sucessivas crises que tém afectado a Costa do Marfim desde 2000, afirmando a sua posicao como
um prestador fundamental de seguranca que pode favorecer ou dificultar a missao das instituicoes de
seguranca do Estado. No entanto, as suas operagdes levantaram questdes de responsabiliza¢do quando
surgiram alegagdes de abusos e ma conduta.

Estruturas de justica local

Sejam codificadas ou consuetudinarias, o papel das estruturas de justica tradicional geralmente inclui
a prestagao de servicos de justica a populagao local. No entanto, os legados patriarcais nao abordados
significam que as suas decisoes podem acabar por ter um impacto negativo na seguranca das mulheres e
raparigas. Estas estruturas podem ser acessiveis a homens e mulheres de igual forma ou podem prestar
servicos de justica de forma desigual a homens e mulheres.

Algumas das acgoes que podem ajudar a aumentar a confianga das mulheres em sistemas de justica local

e/ou melhorar a prestacao de justica a mulheres e raparigas por parte destes sistemas incluem, mas nédo

se limitam, aos seguintes:

e Documentar e analisar as dinamicas de género que afectam o trabalho dos sistemas locais de seguranca
e justica num determinado contexto.

e Encorajar os sistemas de justica local a trabalhar com as organiza¢cdes da sociedade civil local,
especialmente organizagdes ou associacdes de mulheres, para aumentar a transparéncia e credibilidade.

e Promover a participagdo de mulheres como ancias nos tribunais locais.

e Sensibilizar os lideres locais, sejam homens ou mulheres, sobre a violéncia baseada no género,
incluindo persuadi-los a levar todas as formas de violéncia doméstica e violéncia sexual a sério.

e Dar apoio a capacitacao juridica das mulheres nas comunidades, incluindo no que se refere ao
casamento e direito de familia.
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Caixa 38: Melhorar a justica comunitaria para mulheres e raparigas: experiéncias do Malavi e
Serra Leoa

“No Malavi, um programa [do Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID)
reforcou] os tribunais tradicionais a nivel das aldeias. Incentivou os chefes a ouvir casos num painel com
outros ancidos da sua aldeia, incluindo mulheres. Este programa alegadamente reduziu o pagamento de
subornos e encorajou mais mulheres a trazer as suas queixas ao tribunal. O programa introduziu dossiés
para os tribunais de aldeia registarem as suas decisdes. (...) este aumento da formalidade dos processos
[alegadamente] ajudou a reduzir a tomada de decisoes arbitrarias”

O resultado de actividades similares na Serra Leoa também tem sido promissor. Estas incluem trabalho
pararevitalizar e melhorar a capacidade dos sistemas de arbitragem local, juntamente com a sensibilizacao
de mulheres e raparigas, especialmente sobre a lei do matriménio e familia.

Fonte: Independent Commission for Aid Impact, Review of UK Development Assistance for Security and
Justice (Londres: ICAI, 2015), p. 30, para. 4.32.

7.6.2. Integracdo dos principios da igualdade de género na regulamentacdo e supervisdo dos
prestadores comerciais de servicos de seguranca

Uma dimensdo importante, embora frequentemente negligenciada da prestacdo de contas no sector
da seguranca diz respeito a regulamentacao e fiscalizacao das empresas privadas que disponibilizam
competéncias especializadas e prestam servigos de seguranga com ou sem armas a clientes publicos
e privados. Estes servicos normalmente variam entre a proteccao de bens e pessoas a proteccao de
propriedades e edificios, numa base contratual. O crescimento desta industria tem implicaces directas
para a seguranca de diferentes grupos de género. Com efeito, a privatizacdo dos servicos de seguranga
pode resultar numa maior seguranca para os ricos, deslocando a inseguranca para os pobres, com efeitos
desproporcionais sobre a seguranga de mulheres, raparigas e rapazes pobres.5

Apesar de paises da Africa Ocidental, como a Libéria ou a Serra Leoa, terem um historial de incursdes
mercenarias desde os Conflitos do Rio Mano na década de 90, a CEDEAO declarou a proibicao de todas
as actividades mercenarias nos seus estados-membros. Como tal, esta sec¢do néo ird abordar actividades
ilegais de mercenarios, mas sim focar-se na supervisdo e regulamentacdo de empresas de seguranca
privada legalmente constituidas que operam nos estados-membros da CEDEAO.

Até a data, “a consciéncia dos intervenientes comerciais privados que prestam servicos de seguranca em
Africa, [incluindo na Africa Ocidental] ainda é muito limitada. Questées como a dimensio e dmbito da
indastria nacional,a sua utilizacdo e a gestdo de armas ou as praticas de formacao e autorizagdo,continuam
a ser uma zona cinzenta” Uma implicacdo directa desta falta geral de visibilidade da industria € uma
disponibilidade muito limitada de dados para avaliar o impacto do crescimento da indUstria na seguranca
das mulheres, homens, raparigas e rapazes da comunidade. Isto é particularmente problematico porque
as empresas de seguranca privada tém um mau historial de prevencéo e resposta ao abuso e exploragdo
sexual da populagdo por parte dos seus funcionarios. Os incidentes denunciados sugerem que pode haver
correlacGes inexploradas — e, portanto, ndo abordadas —entre uma industria de seguranca privada sujeita
a uma fraca monitorizagdo e o desenvolvimento de certas formas de VBG, tais como a prostitui¢do forcada
ou a violéncia doméstica. A falta de transparéncia sobre a amplitude da indUstria também favorece a
exploragdo laboral por empresas privadas, que afecta desproporcionalmente os homens.

Em todo o mundo, incluindo na Africa Ocidental, funcionarios de servigos de seguranca privada (tanto
homens como mulheres) tém sido implicados em casos de VBG, incluindo o abuso sexual de homens,
mulheres, rapazes e raparigas. Isto afecta a credibilidade e a eficacia operacional da industria de
seguranc¢a privada como um todo, e tem impacto no ambiente de seguranca para as populacdes civis
nas areas em que as empresas privadas operam. Algumas das ferramentas que podem ajudar a impedir
os abusos dos direitos humanos de mulheres, homens, raparigas e rapazes por parte de funcionarios de
servigos de seguranga privada incluem formagdo sobre como os papéis de género afectam a seguranca
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das comunidades e clientes, procedimentos de autorizacdo adequados, o desenvolvimento e aplicacdo de
codigos de conduta e outras normas comportamentais em linha com politicas de tolerancia zero para o
assedio, abusos e exploragao sexuais, e mecanismos eficazes para a supervisao empresarial e publica das
empresas de seguranca privada.

Além disso,apesar da falta de dados fiaveis, € possivel inferir que as formas dominantes de masculinidade
sdo predominantes no sector da seguranca privada. Trata-se de uma suposi¢do razoavel, ndo s6 em
‘contextos pos-conflito onde a seguranca privada representa uma escolha de carreira [praticamente]
natural para antigos combatentes desmobilizados”®, mas também em paises em estabilizacdo ou
desenvolvimento, onde as empresas de seguranca privada recrutam os funcionarios actuais ou antigos
das agéncias de seguranca publica, ou sdo detidas, geridas ou supervisionadas pelos lideres actuais
ou antigos das agéncias de seguranca publica. Estes individuos podem trazer consigo uma cultura de
masculinidade dominante, que pode afectar negativamente a seguranca das mulheres e raparigas, mas
também de rapazes e homens cujo comportamento ndo coincide com os papéis estereotipados de género.

A supervisao eficaz dos prestadores de servigos de seguranga privada requer um quadro legal e
regulamentar claro, que deve estar alinhado com as normas e leis internacionais. No entanto, na maioria
dos paises da Africa Ocidental, as empresas de seguranca privada operam maioritariamente num ambiente
juridico e regulamentar caracterizado por falhas e lacunas.

As boas praticas internacionais recomendam;

e A implementacao de quadros regulamentares/legislativos claros especificamente dedicados a
empresas de seguranga privada;

e Acriacdo e operacionalizacdo de organismos designados, encarregados da regulamentar e supervisionar
estas empresas;

e A criacdo e operacionalizacdo de sistemas de licenciamento que requerem que as empresas adiram
estritamente as normas de direitos humanos, incluindo a igualdade de género, como um pré-requisito
fundamental para serem autorizadas a operar;

e Acriacdo, operacionalizacio e monitorizaco de mecanismos de queixas para denunciar abusos;

e A garantia da prestagdo de contas ao abrigo da legislagdo nacional (criminal, civil e administrativa) e
utilizando meios comerciais de responsabiliza¢cdo, como rescisdes de contratos.

Caixa 39: A igualdade de género no Documento de Montreux e no Cédigo Internacional de
Conduta para Prestadores de Servicos de Seguranca Privada

O Documento de Montreux e o Codigo Internacional de Conduta sdo documentos inovadores de soft
law que fornecem linhas de orientacao para uma regulamentagao mais eficaz dos servigos de seguranga
privada. Ambos os documentos contém referéncias aos principios da igualdade de género.

O Documento de Montreux (2008) apoia os Estados nos seus esfor¢os para garantir o cumprimento por
parte das empresas militares e de seguranca privada (EMSP) da legislagdo internacional em matéria
de direitos humanos e direito humanitario, especialmente — mas nao s6 — nos casos em que as EMSP
estao presentes em conflitos armados. O Documento de Montreux nao cria novas regras; recorda, sim, as
obrigagoes internacionais existentes dos Estados em relagao as EMSP e enumera boas praticas que visam
ajudar os estados-membros a adoptar medidas nacionais para implementar estas obrigacoes. Todas as
subsecgdes sobre boas praticas para varias categorias de Estados, incluindo “Estados contratantes” (que
contratam directamente os servi¢cos de EMSP), “Estados territoriais” (em cujo territorio as EMSP operam) e
“Estados de origem” (onde as EMSP estéo registadas ou incorporadas) incluem referéncias aos principios
da igualdade de género, como parte dos ‘critérios para a seleccdo das EMSP” e dos ‘“critérios para a
concessdo de autorizacgdo”

Mais especificamente, todas estas sec¢oes recomendam como boa pratica que os Estados “tenham em
consideracdo, de acordo com os meios disponiveis, a conduta das EMSP e dos seus funcionarios no
passado, o que inclui garantir que a EMSP:
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a. Ndo tem qualquer historial (conforme o que foi possivel atestar) de envolvimento em crimes graves
(incluindo crime organizado, crimes violentos, ofensas sexuais, violagdes do direito internacional
humanitério, suborno e corrupgdo) e que, no caso de a EMSP ou de os seus funcionarios terem
estado envolvidos em condutas ilicitas no passado, fez as reparacoes adequadas, inclusive através
de uma cooperacao efectiva com as autoridades oficiais, tomando medidas disciplinares contra os
envolvidos e, quando adequado e de forma consistente com as constataces de irregularidades,
oferecendo a reparacdo adequada aos individuos afectados pela conduta em causa;

b. Realizou inquéritos abrangentes no ambito da legislacdo aplicavel sobre em que medida os
seus funcionarios, particularmente aqueles que andam armados devido as suas funcgdes, nao tém
gualquer historial de envolvimento num crime grave e nunca foram expulsos das forcas armadas
ou de seguranca por desonra;

c. Nédo foi rejeitada de um contrato no passado devido a ma conduta da EMSP ou do seu pessoal”
(Boas praticas n.° 6,n.° 32 e n.° 60).

A boas praticas n.° 10, n.° 35 e n.° 63 do Documento de Montreux também comprometem os Estados a
garantir que o pessoal da EMSP recebeu formagdo adequada sobre questdes-chave, incluindo o género. A
Serra Leoa é o Unico Estado da Africa Ocidental que participa oficialmente no Documento de Montreux,
desde Agosto de 2016.5¢

O Codigo Internacional de Conduta para os Prestadores de Servicos de Seguranca Privada define
principios e normas internacionais para as operacdes das empresas de seguranca privada e articula as
responsabilidades destas empresas em matéria de direitos humanos. O Codigo de Conduta inclui varias
disposicoes relativas a igualdade de género, nomeadamente:

°

Um compromisso das empresas signatarias em como a empresa e o0 seu pessoal ndo se envolverdo em
nenhum crime nacional ou internacional, incluindo a violéncia sexual ou baseada no género e o trafico
de seres humanos. (Artigo 22.°)

O compromisso de que “as empresas signatarias nao beneficiarao, nem permitirdo que o seu pessoal
participe em ou beneficie de exploragao (incluindo, para estes fins, prostituicao) e abusos sexuais ou
violéncia e crimes baseados no género, seja dentro da empresa ou externamente, incluindo violagao,
assédio sexual ou qualquer outra forma de abuso ou violéncia sexual.” (Artigo 38.°)

O compromisso de que “as empresas signatarias manter-se-ao, e exigirdo que o seu pessoal se
mantenha, vigilantes em relagdo a qualquer instancia de violéncia sexual ou baseada no género e,
caso descubram algo, denunciem o caso as autoridades competentes.” (Artigo 38.°)

O compromisso de que “as empresas signatarias ndo discriminardo, e exigirdo que o seu pessoal ndo
discrimine, por motivos de raga, cor, sexo, religido, origem social, estatuto social, estatuto indigena,
deficiéncia ou orientacao sexual aquando da contratacao de pessoal e que seleccionara pessoal com
base nos requisitos inerentes do contrato.” (Artigo 42.°)

O compromisso em que as empresas signatarias irdo “definir e manter politicas e procedimentos
internos para determinar a idoneidade dos candidatos, ou do pessoal, para andarem armados no
ambito das suas funcoes,” especificando que ‘os crimes desqualificantes podem incluir, mas nao se
limitam a, bateria, assassinato, incéndio criminoso, fraude, violagao, abuso sexual, crime organizado,
suborno, corrupcao, perjurio, tortura, sequestro, trafico de drogas ou trafico de pessoas.” (Artigo 48.°)

O compromisso em que as empresas signatarias adoptarao “politicas que sustentam um ambiente de
trabalho seguro e saudavel dentro da empresa, tais como politicas que abordam a satde psicolégica,
dissuadem a violéncia no local de trabalho, a ma conduta, abuso de alcool e drogas, assédio sexual e
outros comportamentos impréprios.” (Artigo 64.°, d).

O compromisso em que “as empresas signatarias ndo tolerardo o assédio e abuso de colegas de
trabalho por parte do seu pessoal”

Fontes: The Montreux Document On Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for
States Related to Operations of Private Military and Security Companies during Armed Conflict (Montreux:
2008)%"; The International Code of Conduct for Private Security Service Providers.5®



Lista de verificacao

Esta lista de verificacao pretende relembrar algumas das principais consideragdes para integrar os
principios e objectivos da igualdade de género na reforma e governacdo do sector da seguranca, ndo
sendo uma lista exaustiva ou absoluta. Devem ser sempre identificadas prioridades e pontos de entrada
especificos de acordo com o contexto.

1. Integracdo da igualdade de género no quadro legal e politico

Alinhar a legislacéo e politicas nacionais com o0s instrumentos regionais e internacionais, como
a Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres e
o Protocolo da UA a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa.

Rever o quadro juridico que rege as institui¢des de seguranca e o seu trabalho para garantir que
ndo é discriminatorio.

Fazer da igualdade de género um objectivo explicito da politica nacional de seguranca e das
politicas do sector da seguranca.

Garantir que as ameagas de seguranca enfrentadas por mulheres, homens, raparigas e rapazes
sao reconhecidas e abordadas de forma eficiente pela legislacao nacional, especialmente no
direito penal e processual penal. Hd que prestar atencao especifica a prevencao da violéncia
sexual,doméstica e baseada no género e a resposta a mesma.

Garantir que os compromissos politicos sdo complementados por dotagdes orgamentais
adequadas e monitorizar o seu impacto.

2. Integracdo da igualdade de género na programacao da RSS

Tornar aigualdade de género um recurso e objectivo nuclear de qualquer exercicio de programacao.

Ter em consideragdo as necessidades de seguranca de homens, mulheres, rapazes e raparigas em
todo o ciclo de programacao.

Garantir que as mulheres, homens, raparigas e rapazes tém acesso aos beneficios disponibilizados
pelo programa.

Envolver homens e mulheres em todas as fases da programacéo, incluindo a avaliacéo, projeccéo,
implementacdo, monitorizacdo e avaliacéo.

Atender as necessidades de programacao com financiamento adequado para responder as
necessidades das mulheres, homens, raparigas e rapazes.
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Fazer uso de dados desagregados por sexo e idade na monitorizagdo e avaliacdo para medir o
impacto do programa nos homens, mulheres, rapazes e raparigas.

3. Melhoria da igualdade de género no trabalho e cultura das instituic6es de seguranca

Basear as reformas institucionais numa auditoria ou avaliagdo sistemética de como a igualdade
de género ja esté integrada.
Garantir o compromisso da liderancga institucional para assegurar a eficacia e a sustentabilidade.

Rever as politicas internas e considerar o desenvolvimento de politicas especificas sobre a
igualdade de género nas operagdes, sobre a igualdade de oportunidades ou destinadas a evitar
abusos, assédio e discriminacao sexual.

Tomar medidas para garantir a igualdade de oportunidades e a ndo-discriminacéo na gestéo de
recursos humanos, incluindo no recrutamento, retencdo e progressdo na carreira de mulheres e
outros grupos sub-representados.

Melhorar a prevencao e resposta ao assédio e abuso sexual no seio das instituicdes de seguranca
ou por pessoal do sector da seguranga em relacdo ao publico melhorando as politicas, criando
mecanismos de queixa e supervisao eficazes, dando formagao aos funcionarios sobre os seus
direitos e deveres e dando apoio as vitimas.

Integrar a igualdade de género como um principio basico de toda a formacgdo dada ao pessoal do
sector da seguranca e oferecer formacao adicional especifica, se necessario, adaptada as fungoes
e responsabilidades dos funcionarios.

4. Integracdo da igualdade de género nos mecanismos de responsabilizacao

Fornecer um mandato explicito para os mecanismos de controlo interno e externo abordarem
as desigualdades de género e o0 assédio, violéncia, abuso e exploracédo sexuais e baseados no
género.

Tornar os 6rgaos de supervisdo mais representativos incluindo homens e mulheres nos mesmos.

Dar formacdo aos responsaveis pela supervisdo sobre igualdade de género e como esta se
enquadra no seu trabalho.

Estabelecer mecanismos de queixa eficazes, que permitam que tanto o pessoal do sector da
seguranga como o publico em geral denunciem casos de discriminagdo com base no género,
assédio sexual, abuso ou exploragdo por parte de intervenientes de seguranga. Disponibilizar
varias opgOes para apresentar queixa, garantir uma investigacao rapida e confidencial e
monitorizar as queixas de forma sistematica.

5. Integracao da igualdade de género em reformas sectoriais

Incluir a igualdade de género como um objectivo fundamental de quaisquer reformas sectoriais,
tais como a reforma das forgas armadas, policia, sector da justica, sistema penal ou gestdo de
fronteiras.

Garantir que as instituicoes respondem eficazmente as necessidades de toda a populacao,
incluindo mulheres, homens, raparigas e rapazes, independentemente da sua origem social,
origem étnica, religido ou local de residéncia (urbana/rural).

Reforgar os mecanismos de governacdo para garantir que as instituicdes de seguranca e 0s seus
funciondarios prestam contas e operam no ambito dos seus mandatos legais e no quadro do
Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo a igualdade de género.

Tornar as instituicdes mais representativas garantindo a igualdade de oportunidades para todos
os funcionarios, incluindo homens, mulheres e grupos sub-representados e combatendo todas as
formas de discriminagao.

Incluir a igualdade de género como um principio fundamental em toda a formacéo béasica e
continua.



ANEXOS
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Anexo 1: Referéncias a igualdade de género e a igualdade perante a lei nas
constituicdes da Africa Ocidental

A igualdade de género ndo é um conceito estranho. Est4 consagrada nas constituicbes nacionais dos
quinze estados-membros da CEDEAO, incluindo referéncias explicitas ao principio da igualdade perante
a lei. Embora a implementacéo efectiva destas garantias constitucionais possa ser melhorada, o facto
de estas constituicoes incluirem disposicdes sobre igualdade de género confirma a sua pertinéncia e
admissibilidade nos sistemas juridicos da Africa Ocidental.

Benim, Constituicao de 1990

Titulo I1, artigo 26.°

“O Estado garantira a todos igualdade perante a lei sem distin¢@o de origem, raga, sexo, religido, opinido
politica ou posicéo social.

Homens e mulheres sdo iguais nos termos da lei. O Estado protegera a familia e, em especial,a mée e a
crianca. Cuidara igualmente dos individuos portadores de deficiéncia e dos idosos”

Burquina Faso, Constituicao de 1991 (rev. 2012)

Titulo I, Capitulo I, artigo 1.°

“Adiscriminacdo de qualquer tipo,nomeadamente com base na raga, etnia, regido, cor, sexo, lingua, religido,
casta, opinides politicas, riqueza e nascimento € proibida”

Cabo Verde, Constituicao de 1980 (rev. 1992)

Parte |, Titulo I, artigo 1.°, paragrafo 2.°

“A Republica de Cabo Verde reconhece a igualdade de todos os cidadaos perante a lei, sem distingdo de
origem social ou situacdo econdmica, raga, sexo, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas e condicbes
sociais e assegura o pleno exercicio por todos os cidadédos das liberdades fundamentais.”

Parte Il, Titulo I, artigo 22.°

“Todos os cidaddos devem ter igual estatuto social e igualdade perante a lei, sem privilégio, beneficio
ou prejuizo, e ndo podem ser privados de quaisquer direitos ou isentos de qualquer dever em razdo da
raca, sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido, condicdo social e econdémica ou convicgdo politica ou
ideoldgica”

Costa do Marfim, Constituicao de 2000 (rev. 2004)

Titulo 11, artigo 30.°

“A Republica [da Costa do Marfim] assegura a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de origem,
raca, sexo ou religido. Respeita todas as crengas. O seu principio é o governo do povo, pelo povo e para
0 povo.”

Gambia, Constituicao de 1996 (rev. 2004)

Capitulo IV, Artigo 28.°, paragrafo 2.°

“As mulheres tém direito a igualdade de tratamento em relacdo aos homens, incluindo a igualdade de
oportunidades em actividades politicas, econdmicas e sociais.”

Capitulo IV, Artigo 33.°, paragrafo 3.°

“Sem prejuizo do disposto na subseccéo (5), nenhum individuo deve ser tratado de forma discriminatoria
por qualquer pessoa que actue em virtude de qualquer lei ou no exercicio de fun¢des de qualquer cargo
publico ou qualquer autoridade publica”

Capitulo IV, Artigo 33.°, paragrafo 4.°

“Nesta secgao, a expressao “discriminagao” significa oferecer tratamento diferente a individuos diferentes
unicamente ou principalmente com base nas suas respectivas descri¢ces de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro estatuto, sendo que
os individuos que se enquadram numa determinada descrigao estao sujeitos a deficiéncias ou restricoes
a que os individuos com outra descricdo nao estdo sujeitos ou a quem sao concedidos privilégios ou
vantagens que ndo sdo concedidas a pessoas que se enquadram noutra descrigdo”
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Gana, Constituicao de 1992 (rev. 1996)

Capitulo 5, artigo 12.°, pardgrafo2.°

“Todos os individuos no Gana, seja qual for a sua raca, local de origem, opinido politica, cor, religido,
credo ou género beneficiam dos direitos humanos e liberdades fundamentais contidos neste capitulo, sob
reserva do respeito pelos direitos e liberdades dos outros individuos e pelo interesse publico”

Capitulo 5, artigo 17.°, paragrafo 2.°
“Um individuo ndo ser& discriminado por razbes de género, raca, cor, origem étnica, religido, credo ou
estatuto social ou econémico”

Guiné, Constituicao de 2010

Titulo I, artigo 1.°

“Garante a igualdade perante a lei de todos os cidaddos, sem distin¢do de origem, de raca, de etnia, de
sexo, de religido e de opinido”

Titulo 11, artigo 8.°

“Todos os seres humanos sdo iguais perante a lei. Homens e mulheres tém os mesmos direitos.
Ninguém pode ser privilegiado ou prejudicado em virtude do seu sexo, do seu nascimento, da sua raga, da
sua etnia, da sua lingua, das suas crencas e das suas opinioes politicas, filoséficas ou religiosas.”

Guiné-Bissau, Constituicao de 1984 (rev. 1991)

Titulo Il, artigo 23.°

“Todos os cidad@os devem ser iguais perante a lei, devem ter os mesmos direitos e estar sujeitos aos
mesmos deveres, sem distincdo em relacdo a raga, sexo, nivel social, intelectual ou cultural, crenca
religiosa ou convicgao filosofica”

Libéria, Constituicao de 1986

Capitulo 11, artigo 11.°, paragrafo

“Todas as pessoas, independentemente da origem étnica, raca, sexo, credo, lugar de origem ou opinido
politica beneficiam dos direitos e liberdades fundamentais do individuo, sujeitas as qualificagoes previstas
nesta constitui¢ao”

Mali, Constituicao de 1992

Titulo |, artigo 2.°

“Todos os malianos nascem e permanecem livres e iguais em direitos e obrigacdes. Qualquer discriminagéo
fundada na origem social, cor, lingua, raga, sexo, religido e opinido politica é proibida”

Niger, Constituicao de 2010

Primeiro titulo, artigo 8.°

“A Republica do Niger € um Estado de direito.

Garante a igualdade de todos perante a lei sem distingdo de sexo ou de origem social, racial, étnica ou
religiosa.

Respeita e protege todas as crencas. Nenhuma religido e nenhuma crenca pode arrogar o poder politico
ou interferir nos assuntos do Estado.

Qualquer propaganda particularista de caracter regionalista, racial ou étnico, qualquer manifestagdo de
discriminacdo racial, social, sexista, étnica, politica ou religiosa, € punivel por lei”

Titulo I1, artigo 22.°

“O Estado encarrega-se da eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em relacdo a mulheres,
raparigas e individuos portadores de deficiéncia.As politicas [publicas] em todos os dominios asseguram
o0 seu pleno desenvolvimento e a sua participacdo no desenvolvimento nacional.”
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Nigéria, Constituicao de 1999

Capitulo IV, artigo 42.°, paragrafol.©

“Um cidaddo da Nigéria de uma determinada comunidade, grupo étnico, local de origem, sexo, religido ou
opinido politica ndo deve, unicamente com base nessa caracteristica:

a. ser submetido, seja expressamente ou na aplicacdo pratica de qualquer lei em vigor na Nigéria ou
de qualquer acgao executiva ou administrativa do governo, a dificuldades ou restricdes a que 0s
cidaddos da Nigéria de outras comunidades, grupos étnicos, lugares de origem, sexo, religiées ou
opinides politicas ndo sdo sujeitos;

b. beneficiar, também expressamente ou na aplicacao pratica de qualquer lei em vigor na Nigéria
ou de qualquer acgdo executiva ou administrativa, de qualquer privilégio ou vantagem que néo é
concedida aos cidaddos da Nigéria de outras comunidades, grupos étnicos, lugares de origem, sexo,
religido ou opinides politicas”

Senegal, Constituicao de 2001 (rev. 2009)

Titulo I, artigo 1.°

“[A Republica do Senegal] garante a igualdade perante a lei de todos os cidaddos, sem distincao de
origem, de raga, de sexo [e] de religiao. Respeita todas as crengas.”

Titulo Il, artigo 7.°
“Todos os seres humanos sdo iguais perante a lei. Homens e mulheres sdo iguais em direitos”

Serra Leoa, Constituicao de 1991 (rev. 2008)

Capitulo 3.°, artigo 27.°, paragrafo 1.°

“Sem prejuizo do disposto na subsecgao (4),(5) e (7),nenhuma lei deveraincluir disposi¢des discriminatorias
em si proprias ou nos seus efeitos”

Capitulo 3.9, artigo 27.° paragrafo 2.°

“Sem prejuizo do disposto nas subseccGes (6), (7) e (8), nenhum individuo deve ser tratado de forma
discriminatdria por qualquer pessoa que actue em virtude de qualquer lei ou no exercicio de func¢des de
qualquer cargo publico ou qualquer autoridade publica”

Capitulo 3.9, artigo 27.°, paragrafo 3.°

“Nesta seccdo,a expressao “discriminatério” significa oferecer tratamento diferente a individuos diferentes
unicamente ou principalmente com base nas suas respectivas descri¢cdes de raca, tribo, sexo, local de
origem, opinido politica, cor ou crenga, sendo que os individuos que se enquadram numa determinada
descricao estao sujeitos a dificuldades ou restricdes a que os individuos com outra descricao nao estao
sujeitos ou a quem sdo concedidos privilégios ou vantagens que ndo sdo concedidas a pessoas que se
enquadram noutra descri¢do”

Togo, Constituicao de 1992 (rev. 2007)

Titulo |, artigo 2.°

“A Republica Togolesa garante a igualdade perante a lei de todos os cidadaos sem distingdo de origem,
raca, sexo, condicdo social ou religido.”

Titulo 11, subtitulo I, do artigo 11.°
“O homem e a mulher sdo iguais perante a lei”
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Anexo 2: Politicas ou estratégias nacionais que apoiam os objectivos da igualdade
de género na Africa Ocidental (em 2016)

Benim

Politica Nacional de Promogdo do Género no Benim (Politique nationale de Promotion
du Genre au Bénin), 2009-2025

Burquina Faso

Documento da Politica Nacional de Género do Burquina Faso (Document de la Politique
Nationale Genre du Burkina Faso), 2009

Cabo Verde

Plano Nacional de Igualdade de Género, 2015-2018

Costa do Marfim

Documento de Politica Nacional sobre Igualdade de Oportunidades, Equidade e Género
(Document de politique nationale sur ['égalité des chances, ['équité et le genre), 2009

Gambia Politica de Género e Empoderamento das Mulheres (Gender and Women Empowerment
Policy), 2010-2020

Gana Politica Nacional de Género: Integracdo da Igualdade de Género e do Empoderamento
das Mulheres no Esforco de Desenvolvimento do Gana (National Gender Policy:
Mainstreaming Gender Equality and Women's Empowerment into Ghana's Development
Effort, Maio de 2015)

Guiné Politica Nacional de Género (Politique Nationale du Genre), 2011

Guiné-Bissau Politica Nacional da Equidade e Igualdade de Género (2012)

Libéria Politica Nacional de Género (National Gender Policy, 2009)

Mali Politica Nacional de Género (Politique Nationale du Genre), 2009

Niger Politica Nacional de Género (Politique Nationale du Genre), 2008

Nigéria Politica Nacional de Género (National Gender Policy, 2008)

Senegal Estratégia Nacional para a Igualdade de Género e Equidade (Stratégie nationale pour
l'égalité et l'équité de genre), 2015

Serra Leoa Politica Nacional sobre o Avanco das Mulheres (National Policy on the Advancement
of Women, 2000) e Politica Nacional de Integracdo do Género (National Gender
Mainstreaming Policy, 2000);*® Plano Nacional Estratégico sobre o Género da Serra
Leoa, (Sierra Leone National Gender Strategy Plan) 2010-2013

Togo Politica Nacional para a lgualdade de Género e Equidade (Politique nationale pour

l'égalité et l'équité de genre), 2011
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Anexo 3: O género nos instrumentos normativos da CEDEAO para a paz e seguranca
— uma visao ndo-exaustiva

A CEDEAO desempenha um papel importante no fornecimento de linhas de orientagdo normativas aos
seus estados-membros através de instrumentos regionais sobre paz e seguranca. A igualdade de género
€ uma caracteristica essencial dos principios normativos que tém sido cada vez mais enfatizados pela
comunidade. Varios dos documentos normativos da CEDEAO exortam os estados-membros, bem como
as instituicbes da CEDEAO, a tomar medidas no sentido de uma maior igualdade no sector da seguranga
(consulte a Caixa 15). Além destes documentos, a CEDEAO também adoptou uma Politica de Género em
2004 e um Plano de Accdo Regional para a implementagdo das RCSONU 1325 e 1820 em 2010, que
devem orientar a organizacéo no seu trabalho em matéria de paz e seguranca.

Ano Instrumento Disposicdes relativas a igualdade de género
1993 Tratado Revisto da CEDEAO O artigo 63.° exorta os estados-membros a identificar,
avaliar e abordar as restricdes que impedem as mulheres de
maximizar a sua contribui¢éo para o desenvolvimento regional,
nomeadamente através da cooperagdo regional.
1999 Protocolo da CEDEAO relativo | O artigo 40.° (4) insta a CEDEAO a “reconhecer, incentivar e
ao Mecanismo para a Prevengao, | apoiar o papel das mulheres nas suas iniciativas de prevencédo
Gestao e Resolucao de Conflitos, | de conflitos,gestao, resolugao, manutencao da paz e seguranga”.
Manutenc¢ao da Paz e Seguranca
2001 Protocolo Suplementar sobre | Artigo 40.° “Os estados-membros concordam que o0
Democracia e Boa Governagéo desenvolvimento e a promocédo do bem-estar das mulheres séo
factores essenciais para o desenvolvimento, progresso e paz na
sociedade. Por conseguinte, comprometem-se a eliminar todas
as formas de discriminagdo e praticas nocivas e degradantes
para as mulheres”
2008 Quadro de Prevencdo de | O ECPF contém uma seccdo elaborada sobre Mulheres, Paz

Conflitos da CEDEAO (ECPF)

e Seguranca (artigos 81.°-84.°) que insta tanto a CEDEAO
como 0s seus estados-membros a aumentar a representacao
das mulheres nas posi¢des de topo sobre questdes de paz e
seguranca e a reforcar a capacidade e o papel das organizagbes
de mulheres. Também exorta a CEDEAO a adoptar politicas
para combater a discriminagdo contra as mulheres e a violéncia
baseada no género e os estados-membros a promover o
recrutamento de mulheres para as forgcas armadas e outras
agéncias de seguranga, entre outras coisas. O ECPF também
identifica padroes de referéncia para avaliar o progresso.

Na seccao especifica sobre “Governagao da Seguranca”, o ECPF
incentiva os estados-membros a integrar uma perspectiva de
género na gestdo das prisdes (art.° 74.°,alinea i) e a garantir que
“o recrutamento, promocéo e direitos dos membros das forgas
armadas e de outras agéncias de seguranca sdo transparentes,
equitativos e baseados no mérito, e que reflectem um equilibrio
étnico e sensibilidade ao género” (art.° 74.°, alinea j).
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2011

Coédigo de Conduta das Forcas
Armadas e Servigos de Seguranca
da CEDEAO

Artigo 1.°: “O recrutamento e gestdo do pessoal [das forcas
armadas e servicos de seguranca] devem ser conduzidos sem
discriminagao baseada na raga, sexo, etnia, filiagao religiosa ou
regional”.

Artigo 7.° “No exercicio das suas fungdes, o pessoal das forgas
armadas e servicos de seguranca deve fornecer a todas as
pessoas em necessidade protecgdo, assisténcia e reflgio
adequados. (...) Nao deve haver qualquer discriminagao com
base na raca, sexo, idade, identidade, religido ou opinides
politicas”

Artigo 9.2:“0 pessoal das for¢as armadas e servicos de seguranga
deve abster-se em todas as circunstancias dos seguintes
actos: assassinato, tortura, castigos corporais, violacdo, abuso
sexual, mutilagéo, tratamento cruel, desumano e degradante,
tomada de reféns, castigos colectivos, intimidagdo e ameagas e
qualquer outra conduta que vise prejudicar o bem-estar fisico
e psicoldgico do individuo”

2016

Quadro de Politicas para a
Reforma e Governacgdo do Sector
da Seguranca da CEDEAO

Conforme o artigo 16.° (f), a igualdade de género é um dos
principios fundamentais do quadro politico (este artigo é
citado na seccdo 3.2. desta ferramenta).

Os artigos 61.° e 62.° sao dedicados a integracao da perspectiva
de género e a RGSS. O artigo 61.° define objectivos especificos
para 0s programas nacionais de RGSS para que sejam
sustentaveis e compativeis com os principios da igualdade de
género. O artigo 62.° incentiva os estados-membros a adoptar
planos de ac¢do nacionais para a implementagdo das RCSONU
1325, 1820, 1882, 1888 e 1960.
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Anexo 4: Ratificacao, adesoes e sucessoes da CEDCM pelos estados-membros da
CEDEAO

A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres entrou em
vigor em 3 de Setembro de 1981. Todos os estados-membros da CEDEAO fazem oficialmente parte da
convengao, conforme exibido na tabela em baixo.

Benim 11 Nov 1981 12 Mar 1992
Burquina Faso 14 Out 1987 a
Cabo Verde 5 Dez 1980 a
Costa do Marfim 17 Jul 1980 18 Dez 1995
Gambia 29 Jul 1980 16 Abr 1993
Gana 17 Jul 1980 2 Jan 1986
Guiné 17 Jul 1980 9 Ago 1982
Guiné-Bissau 17 Jul 1980 23 Ago 1985
Libéria 17 Jul 1984
Mali 5 Fev 1985 10 Set 1985
Niger (com reservas) 8 Out 1999 a
Nigéria 23 Abr 1984 13 Jun 1985
Senegal 29 Jul 1980 5 Fev 1985
Serra Leoa 21 Set 1988 11 Nov 1988
Togo 26 Set 1983 a

Fonte: United Nations Treaty Collection

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en



https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en
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Anexo 5: O género no sistema penal

Como é que o género é relevante para o sistema penal?
No ambito da boa GSS, o sistema penal deve prestar servicos eficazes de forma responsavel. A igualdade
de género é importante no sistema penal para:

e Garantir que as instituicdes penais atendem as normas internacionais e nacionais de direitos humanos,
incluindo o direito das criancas privadas da sua liberdade a serem tratadas “com a humanidade e o
respeito devidos a dignidade da pessoa humana”;°

e Prevenir e responder a violéncia sexual em ambientes de prisao, inclusive a violéncia cometida por
agentes penitenciarios;

e Garantir que as necessidades dos reclusos do sexo feminino e masculino, jovens, criangcas e outros
grupos marginalizados sao abordadas e se reflectem nos procedimentos e politicas;

e Garantir que as iniciativas de reabilitacdo e reintegragdo abordam e acomodam as necessidades
e capacidades dos reclusos tanto do sexo masculino como feminino, bem como as realidades da
sociedade em que vivem;

e Promover uma melhor satdde publica abordando as doencas sexualmente transmissiveis entre reclusos
do sexo masculino e feminino e prestando servigos de saude reprodutiva adequados as reclusas do
sexo feminino, incluindo aquelas que podem estar gravidas;

e Garantir um ambiente de trabalho saudavel e equitativo para o pessoal do sexo feminino e masculino.

Directrizes internacionais para o tratamento de reclusos do sexo masculino e feminino*

As Regras de Bangkok (também conhecidas como as Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de
Mulheres Reclusas e Medidas néo Privativas de Liberdade para Mulheres Infractoras) foram adoptadas
pela Assembleia Geral da ONU em 2010 para servirem de directrizes para os estados-membros da ONU,
incluindo os quinze estados-membros da CEDEAO, suprirem as necessidades das mulheres e raparigas
no sistema de justica criminal. Estas regras complementam as regras minimas (RM) para o tratamento de
reclusos de 1955, que ja exigiam que as prisdes:

e Separassem os detidos do sexo masculino e feminino, assim como os prisioneiros jovens e adultos;

e Dispusessem de alojamento especifico para o tratamento pré- e pds-natal,bem como de um infantario;
e C(Colocassem oficiais mulheres a supervisionar as reclusas mulheres.

As Regras de Bangkok complementam as regras minimas enfatizando a gama de necessidades especificas

das reclusas adultas e juvenis e tendo em conta as necessidades relacionadas noutras fases do processo
de justica criminal. Os topicos cobertos incluem:

* Nao-discriminacéo * Medidas disciplinares

* Admissao, registo e alocagdo de reclusas e Mulheres gravidas, mdes a amamentar e maes com
e Higiene pessoal filhos dependentes

e Cuidados de satde = Reclusas jovens

e Buscas * Reclusos estrangeiros

- Contacto com o mundo exterior * Minorias e grupos indigenas

 Reclusos detidos ou a aguardar julgamento = Pessoal e formagéo institucional

< Medidas ndo-privativas de liberdade * Regime, classificacao e individualizagdo prisionais
e Liberdade condicional * Investigacdo, planeamento e avaliacdes

e Queixas e inspecgéo » Sensibilizac&o publica e formagéo

*Fonte: Caroline Pradier,“Penal reform and Gender: Update on the Bangkok Rules” anexo de International
Centre for Prison Studies, “Penal Reform and Gender”, em Megan Bastick e Kristin Valasek (ed.) Gender and
Security Sector Reform Toolkit (Genebra: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008).
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Anexo 6: Formacdo em igualdade de género e seguranca para os intervenientes da
Africa Ocidental

Os intervenientes da Africa Ocidental que desejam reforcar os seus conhecimentos e competéncias em
matéria de género e seguranga podem beneficiar de oportunidades de formagao regionais tais como:

e O Certificado em Género, Paz e Seguranga - um curso oferecido anualmente pelo Kofi Annan
International Peacekeeping Training Centre em Accra. A abertura de candidaturas é publicada no site:
www.kaiptc.org

e O curso em Género e Pds-Conflito (leccionado em francés) - oferecido duas vezes por ano pela Alioune
Blondin Beye Peacekeeping School em Bamako. A abertura de candidaturas € publicada no site: www.
empbamako.org

As seguintes oportunidades de formacdo também estédo disponiveis online:

e | Know Gender (Eu Sei de Género), Modulo sobre Mulheres, Paz e Segurancga (oferecido pela ONU
Mulheres) — O modulo “ Género, Paz e Seguranca” € uma opcgdo do curso | Know Gender a que se tem
acesso apos a conclusdo dos modulos 1-3. Todos os modulos estdo disponiveis sem nenhum custo e
podem ser acedidos ao ritmo do utilizador, a partir de qualquer lugar e em qualquer momento. Ver:
https://trainingcentre.unwomen.org/

e A Rede Internacional de Conhecimento de Mulheres na Politica (/ Know Politics, http://iknowpolitics.
org/en) é uma rede interactiva de mulheres na politica, que partilham experiéncias, recursos, conselhos
e que colaboram em assuntos de interesse. Entre outros recursos, a plataforma oferece acesso a cursos
online e webinars, incluindo “Envolver Homens e Rapazes na Programacao da Igualdade de Género”,
“Orcamentacdo Sensivel ao Género” e “Mulheres, Paz e Seguranca”, entre outros assuntos relevantes.
Um calendério de aprendizagem actualizado est& disponivel em: http://iknowpolitics.org/en/learn/
online-courses

Recursos de formacao online
O site do DCAF disponibiliza uma enorme variedade de publica¢des sobre género e seguranga, disponiveis
em: http://www.dcaf.ch/Series-Collections/Gender-Tools-and-Resources.

Estas incluem recursos de formagao que visam especificamente as organizagoes de mulheres da sociedade
civil, tais como:

* Megan Bastick e Tobie Whitman, A Women’s Guide to Security Sector Reform (Washington DC: Inclusive
Security & DCAF, 2013), disponivel em www.dcaf.ch/Publications/A-Women-s-Guide-to-Security-
Sector-Reform (francés e inglés)

e Nana Pratt, Gender and SSR: Training Manual for Community Women in Sierra Leone, ed. Anike Doherty e
Lorraine Serrano (Genebra: DCAF e IOM), 2014, disponivel em http://www.dcaf.ch/Publications/Gender-
and-SSR-Training-Manual-for-Community-Women-in-Sierra-Leone (somente em inglés)

Também existem recursos de formacgao disponiveis gratuitamente no site da DCAF de Formacgdo em
Género e Reforma do Sector da Seguranca: http://www.gssrtraining.ch/index.php/en/.

Este site inclui hiperligagcdes para mais recursos de formacdo: http://www.gssrtraining.ch/index.php/en/
addiional-training-resources.


http://www.kaiptc.org
http://www.empbamako.org
http://www.empbamako.org
https://trainingcentre.unwomen.org/
http://iknowpolitics.org/en
http://iknowpolitics.org/en
http://iknowpolitics.org/en/learn/online-courses
http://iknowpolitics.org/en/learn/online-courses
http://www.dcaf.ch/Series-Collections/Gender-Tools-and-Resources
http://www.dcaf.ch/Publications/A-Women-s-Guide-to-Security-Sector-Reform
http://www.dcaf.ch/Publications/A-Women-s-Guide-to-Security-Sector-Reform
http://www.dcaf.ch/Publications/Gender-and-SSR-Training-Manual-for-Community-Women-in-Sierra-Leone
http://www.dcaf.ch/Publications/Gender-and-SSR-Training-Manual-for-Community-Women-in-Sierra-Leone
http://www.gssrtraining.ch/index.php/en/
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